ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
81/2026 Y SU ACUMULADA 86/2026

PROMOVENTES: CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN
REPRESENTACION DE LA PRESIDENTA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO POLITICO MORENA.

PONENTE: MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA

SECRETARIA: MARTHA NAYELI NUNEZ COSIO
SECRETARIO AUXILIAR: ENGELS AGUSTIN CONTRERAS PINA
COLABORO: CARMEN IRENE PANTIGA FERNANDEZ

iNDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision Pags.
El Pleno de la Suprema Corte de
I. | COMPETENCIA Justicia de la Nacion es competente | 17-18

para conocer del presente asunto.

PRECISION DE LAS
NORMAS RECLAMADAS

De la revision de las respectivas
demandas de acciéon de
inconstitucionalidad, se tendran por
impugnados el segundo parrafo del
articulo 36 y el segundo parrafo del
articulo 72 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; el articulo 9, parrafo
segundo, y el articulo 265, de la Ley
Electoral del Estado de San Luis
Potosi, asi como el articulo Segundo
Transitorio del Decreto 0539, mediante
el cual se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi y de la
Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado el dos de junio
de dos mil veintiséis, exclusivamente

18-20




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 81/2026
Y SU ACUMULADA 86/2026

en las porciones normativas sefaladas
en las respectivas demandas.

OPORTUNIDAD

La demanda de la accion de
inconstitucionalidad 81/2026 (Partido
Politico Morena) y 86/2026 (Poder
Ejecutivo Federal) fueron presentadas
oportunamente.

20-21

IV.

LEGITIMACION

Las demandas fueron promovidas por
partes legitimadas, pues la accion de
inconstitucionalidad 81/2026 fue
presentada por Morena, partido politico
nacional con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, por conducto de su
dirigencia nacional; mientras que la
accion 86/2026 fue promovida por el
Poder Ejecutivo Federal, por conducto
de la Consejera Juridica del Ejecutivo
Federal.

En consecuencia, se tiene por
acreditada la legitimacién procesal de
las partes promoventes, al satisfacerse
los requisitos constitucionales y legales
previstos para cada uno de los sujetos
facultados para ejercer la acciéon de
inconstitucionalidad.

21-23

CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA

Las autoridades demandadas no
plantearon causas de improcedencia ni
este Tribunal Pleno advierte alguna de
oficio.

23

VI.

CUESTIONES PREVIAS

Vi1 La paridad como
principio constitucional

V1.2 Origen y adopcion de
la reforma “paridad para
todo”

VI.3 Mecanismos de
postulacion para
garantizar la paridad
(precedente)

Aspectos preliminares relevantes para
el analisis del asunto.

23-24

24-26

26-27




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 81/2026
Y SU ACUMULADA 86/2026

VII. ESTUDIO DE FONDO

Criterios constitucionales relevantes
para determinar el alcance del principio
de paridad de género y sus
aplicaciones en materia electoral.

Vi1 Parametro
constitucional en materia
de paridad de género

27-33

Analisis de los planteamientos de
invalidez formulados contra las normas
VI.2 Estudio de los |que regulan la paridad y la alternancia
conceptos de invalidez de género en la postulacion a la
gobernatura en el estado de San Luis
Potosi.

33-43

Se declara la invalidez del segundo
parrafo del articulo 36 y segundo
parrafo de articulo 72 de la Constitucion
Politica del Estado de Libre y Soberano
de San Luis Potosi. De igual forma se
declaran invalidos el segundo parrafo
del articulo 9, y los tres primeros
parrafos del articulo 265, ambos de la
Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi y se declara invalido la totalidad
del articulo Segundo Transitorio del
decreto impugnado.

VIIl. | EFECTOS 43-45

PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad
y su acumulada.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del
IX. | DECISION segundo parrafo del articulo 36 de la | 4546
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, en su
porcion normativa “Los  partidos
politicos que patrticipen en los procesos
electorales locales observaran la
alternancia de género en la postulacion




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 81/2026
Y SU ACUMULADA 86/2026

para el cargo de Gobernador o
Gobernadora considerando el género
de la persona registrada en la eleccion
inmediata anterior”. Asimismo, se
declara invalido en su integridad el
segundo parrafo del articulo 72 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi. Por su
parte se declara invalido en su
integridad el parrafo segundo del
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garantizar el principio de paridad de
género y la alternancia en la
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los tres primeros parrafos del articulo
265 de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi; y finalmente se
declara invalido la totalidad del articulo
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Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, asi como
se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de San Luis
Potosi, publicado el dos de junio de dos
mil  veintiséis en una edicidon
extraordinaria del Periddico Oficial del
Estado de San Luis Potosi.
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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
sesion correspondiente al ***** de ******* del dos mil veintiséis, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 81/2026 y su acumulada
86/2026, promovida en contra del Decreto 0539, mediante el cual se reforma la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi como se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi, publicado en el Periédico Oficial “Plan de San Luis”, Aio CIX, Tomo
I, edicion extraordinaria de dos de junio de dos mil veintiséis.

ANTECEDENTES

Presentacion de la accion de inconstitucionalidad 81/2026, promovida por Partido
Politico Morena. Mediante escrito presentado en esta SCJN, Ariadna Montiel Reyes,
quien se ostenta como Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico
Morena, promovio accién de inconstitucionalidad en contra del Decreto 0539, mediante
el cual se reforma la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, asi como se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, publicado en el Periddico Oficial “Plan de San
Luis”, Ano CIX, Tomo I, edicién extraordinaria de dos de junio de dos mil veintiséis.

En particular, el partido politico Morena impugné el segundo parrafo del articulo 36 y el
segundo parrafo del articulo 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, asi como los articulos 9 y 265 de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi y el articulo Segundo transitorio, todos derivados del Decreto 0539, en
las porciones normativas relativas a la obligacion de observar la alternancia de género
en la postulacién de la persona denominada Gobernador o Gobernadora Constitucional
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Conceptos de invalidez del Partido Politico Morena. En su escrito inicial, el Partido
Politico Morena estimé vulnerados los articulos 10., 35, fraccién Il, 41, fraccién |, 116,
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fraccion IV, Inciso B) y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como el 23 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

4. Alrespecto, en sus conceptos de invalidez sefiald sustancialmente lo siguiente:

PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ. - VIOLACION A LOS ARTICULOS 35,
FRACCION I, 41, BASE |, 116, FRACCION IV, INCISO B), Y 133 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PORQUE LOS ARTICULOS 36, SEGUNDO PARRAFO, Y
72, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, EXCEDEN EL MARGEN DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA LOCAL AL IMPONER UNA REGLA DE ALTERNANCIA OBLIGATORIA
NO PREVISTA EN EL PACTO FEDERAL.

El partido politico MORENA sostiene que el Congreso de San Luis Potosi excedi6 su
margen de configuracion legislativa al establecer una regla de alternancia obligatoria de
género para la postulacion a la Gubernatura, refiere que los articulos 41 y 116 de la
CPEUM establecen el principio de paridad, pero no prevén una alternancia secuencial
obligatoria por periodo electoral para la titularidad de los poderes ejecutivos estatales.

A juicio del partido, la legislacion local transformé el principio constitucional de paridad
en una regla adicional que obliga a los partidos a postular, en cada eleccion, a una
persona del género distinto al registrado en la eleccién inmediata anterior. Con ello, el
legislador local no solo desarrolld el principio de paridad, sino que determin6
directamente el género de la candidatura, cuestion que corresponde a la esfera de
decisién de los partidos.

Esta regulacidon, contraviene el articulo 41, Base |, porque desconoce la
autodeterminacion partidista; el articulo 116, fraccion IV, inciso b), porque excede las
bases constitucionales que rigen la materia electoral local; y el articulo 133, porque una
Constitucién o legislacion estatal no puede modificar las bases y principios establecidos
por la Constitucion. También se vincula con el articulo 35, fraccion Il, al afectar las
condiciones de acceso a las candidaturas.

En apoyo de su argumento, invoca las jurisprudencias P./J. 5/2013 (10a.) y P./J. 67/2009,
relativas a los limites de la libertad de configuracion legislativa de los congresos estatales
y a la imposibilidad de que las entidades federativas modifiquen las bases o principios
electorales establecidos en la Constitucion.

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ. - VIOLACION A LOS ARTICULOS 1° Y 35,
FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ASi COMO 23 Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, POR IMPONER UNA RESTRICCION ABSOLUTA,
IRRAZONABLE Y DISCRIMINATORIA AL DERECHO HUMANO A SER VOTADO.

El partido politico sostiene que los articulos 36 y 72 de la Constitucion local, los articulos
9y 265 de la Ley Local, asi como el Transitorio Segundo del Decreto 0539, generan una
exclusién anticipada y absoluta respecto de las personas pertenecientes a determinado
género, al condicionar el acceso a una candidatura exclusivamente al género de la
persona y al género de la candidatura registrada por el partido politico en la eleccion
inmediata anterior.

A juicio del partido, esta regla restringe directamente el derecho de la ciudadania a
acceder a una candidatura en condiciones de igualdad, pues el articulo 35, fraccion II,
de la Constitucién Federal reconoce el derecho a ser votado para todos los cargos de
eleccion popular y las calidades legales que condicionen su ejercicio deben guardar una
relacion objetiva y razonable con la aptitud para desempenfar el cargo, sin convertirse en
obstaculos arbitrarios o discriminatorios.

La disposicién impugnada no condiciona la postulacién a circunstancias vinculadas con
la idoneidad para ejercer la Gubernatura, sino exclusivamente al género de la persona y
al género de una candidatura registrada por un partido politico seis afios antes. En
consecuencia, una persona que satisfaga todas las condiciones constitucionales y
legales de elegibilidad, cumpla con los requisitos estatutarios, cuente con respaldo de la
militancia y resulte seleccionada mediante un procedimiento interno democratico, puede
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quedar legalmente impedida para acceder a la candidatura por pertenecer al
género excluido.

Por ello, la norma establece una restriccion normativa de acceso a la

candidatura y, como consecuencia, al ejercicio efectivo del derecho a ser

votado, pues no reduce las posibilidades de participacion de las personas del

género excluido, sino que las elimina por completo respecto de la
candidatura a la Gubernatura. Ademas, la diferenciacion normativa se construye
directamente sobre el género, categoria expresamente protegida por el articulo 1°
constitucional y por el articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
por lo que debe someterse a un escrutinio reforzado.

El partido invoca los estandares desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos Castafieda Gutman vs. México, Yatama vs. Nicaragua, Lopez
Mendoza vs. Venezuela y Petro Urrego vs. Colombia, conforme a los cuales cualquier
restriccion a los derechos politicos debe cumplir con los principios de legalidad, finalidad
legitima, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica. Asimismo, senala
que las regulaciones electorales no pueden establecer condiciones o restricciones que,
por su caracter excesivo o irrazonable, tengan como efecto excluir injustificadamente a
personas o grupos del acceso a cargos de eleccién popular.

En ese sentido, sostiene que las disposiciones impugnadas establecen una restriccion
absoluta e irrazonable al derecho humano a ser votado, al impedir que una persona
pueda acceder a una candidatura a la Gubernatura exclusivamente en funcién de su
género y del género de la candidatura registrada por su partido politico en el proceso
electoral inmediato anterior.

También considera vulnerado el articulo 24 de la Convencidon Americana, pues se
establece un tratamiento juridico diferenciado entre personas potencialmente elegibles
para ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo estatal exclusivamente a partir del género,
sin una justificacion objetiva, razonable y proporcional.

Finalmente, refiere que la SCJN ha sostenido que las restricciones a los derechos
humanos, particularmente a los derechos politico-electorales, deben interpretarse de
manera estricta y encontrarse plenamente justificadas. En apoyo de ello, invoca la
jurisprudencia de rubro "DERECHOS HUMANOS. LAS RESTRICCIONES A SU
EJERCICIO DEBEN INTERPRETARSE DE MANERA ESTRICTA", y sefiala que las
medidas de inclusion, interseccionalidad y acciones afirmativas no pueden traducirse en
reglas inflexibles de exclusion. En particular, cita el criterio de la Sala Superior en el
expediente SUP-REC-172/2026 y acumulados, conforme al cual la existencia de una
deuda histérica o de una subrepresentacion estructural no autoriza a establecer
mandatos absolutos de postulacién que anulen otros principios constitucionales o el
ejercicio de los derechos politico-electorales.

TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ. - VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE
AUTODETERMINACION Y AUTOORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 41, BASE I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El partido politico sostiene que el articulo 41, Base |, de la Constitucion Federal reconoce
a los partidos politicos como entidades de interés publico y les garantiza un ambito
constitucionalmente protegido de autodeterminacion y autoorganizacion, indispensable
para el funcionamiento del sistema democratico y el pluralismo politico.

Refiere que las autoridades electorales solamente pueden intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos expresamente previstos por la
Constitucion y la ley, por lo que existe una esfera de libertad institucional en favor de los
institutos politicos. La Suprema Corte ha reconocido que la autodeterminaciéon y
autoorganizacion partidista constituyen garantias institucionales destinadas a preservar
la libertad ideoldgica, programatica, organizativa y estratégica de los partidos politicos.

En ese sentido, invoca la jurisprudencia de rubro "PARTIDOS POLITICOS. EL
PRINCIPIO DE AUTOORGANIZACION Y AUTODETERMINACION DE LOS,
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 41, BASE |, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
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IMPLICA EL DERECHO DE GOBERNARSE INTERNAMENTE EN LOS TERMINOS
QUE SE AJUSTE A SU IDEOLOGIA E INTERESES POLITICOS." Asimismo, refiere que
la Sala Superior ha sostenido que la autodeterminacion partidista comprende la
definicion de estrategias politico-electorales, la determinacion de los perfiles mas
competitivos, la seleccion de candidaturas mediante procedimientos democraticos y la
organizacion de los procesos internos de seleccion.

El partido sefiala que la Ley General de Partidos Politicos reconoce como asuntos
internos los procedimientos y requisitos para la seleccion de precandidaturas y
candidaturas, asi como los procesos deliberativos para definir las estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones de sus érganos internos. Por ello,
sostiene que el legislador local no puede determinar directamente quién puede o no ser
postulado, sino que corresponde a los partidos instrumentar el mandato constitucional
de paridad de conformidad con sus procesos internos, estrategias electorales y
mecanismos democraticos de seleccion.

A juicio del partido, los articulos 36 y 72 de la Constitucion local, los articulos 9 y 265 de
la Ley Local y el Transitorio Segundo del Decreto 0539 sustituyen completamente la
voluntad partidista al imponer quién puede y quién no puede ser postulado a la
Gubernatura, prohibiendo de manera absoluta el registro de personas pertenecientes a
determinado género cuando el partido politico hubiese postulado a una persona del
mismo género en la eleccién inmediata anterior.

Por tanto, la norma impugnada no regula simplemente el ejercicio de la facultad partidista
de seleccion de candidaturas, sino que directamente la sustituye, eliminando la
posibilidad de que los partidos definan el perfil que estimen mas competitivo para
contender por la titularidad del Poder Ejecutivo estatal. La intervencion se produce
incluso antes de que inicie el procedimiento interno, pues elimina del universo de
personas susceptibles de participar a quienes pertenezcan al género que no corresponda
conforme a la candidatura registrada seis afios antes.

En consecuencia, considera que dicha intervencién no constituye una simple verificacion
del cumplimiento de la paridad, sino la sustitucion de una decisién partidista esencial y
una injerencia directa y desproporcionada en la autoorganizacién y autodeterminacién
de los partidos politicos. La norma elimina anticipadamente del procedimiento partidista
a todas las personas pertenecientes al género que no corresponda y determina el género
de la unica candidatura susceptible de registro, vulnerando directamente los principios
reconocidos en el articulo 41, Base |, de la Constitucion.

CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. - VIOLACION AL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL, AL
ESTABLECER UNA MEDIDA PERMANENTE, RIGIDA Y EXCESIVA QUE
DISTORSIONA EL PRINCIPIO DE PARIDAD.

El partido politico sostiene que los articulos 36 y 72 de la Constitucion local, los articulos
9y 265 de la Ley Local, asi como el Transitorio Segundo del Decreto 0539, establecen
que los partidos politicos y coaliciones deberan observar la alternancia de género en la
postulacién para la renovacién del Poder Ejecutivo del Estado, considerando el género
de la persona registrada en la eleccion inmediata anterior.

La constitucionalidad de la medida, sefala, debe examinarse conforme al test de
proporcionalidad desarrollado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
particularmente respecto de sus cuatro etapas: finalidad constitucionalmente valida,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

I. Finalidad constitucionalmente valida. La medida impugnada persigue, en apariencia,
una finalidad constitucionalmente legitima: fortalecer el acceso de las mujeres a la
titularidad del Poder Ejecutivo del Estado y materializar el principio de paridad de género
previsto en los articulos 41 y 116 constitucionales. Sin embargo, que una medida persiga
una finalidad constitucionalmente valida no la vuelve, por si misma, constitucional, pues
también debe superar las etapas de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. Por ello, aun aceptando que la alternancia obligatoria busca ampliar la
participacion politica de las mujeres, ello no autoriza a imponer una regla absoluta que
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excluya anticipadamente a personas de determinado género de la posibilidad
de ser postuladas.

Il. Idoneidad. La medida podria considerarse formalmente idénea en tanto
busca incrementar la posibilidad de que mujeres sean postuladas a la
Gubernatura. No obstante, su idoneidad es débil, pues la postulacion
obligatoria de una mujer no garantiza por si misma el acceso efectivo al
cargo, ya que éste depende de la competencia electoral, de la fuerza politica postulante,
de la competitividad de la candidatura y de la voluntad ciudadana expresada en las urnas.

En este punto, el partido invoca el criterio de la Sala Superior en el expediente SUP-
REC-172/2026 y acumulados, conforme al cual las medidas de postulacion exclusiva de
género deben partir de parametros objetivos, mediciones ponderadas y condiciones
reales de competitividad. Sin embargo, sostiene que la reforma de San Luis Potosi no
incorpora parametro objetivo alguno, pues no distingue entre partidos con posibilidades
reales de triunfo y partidos con baja competitividad, no atiende a contextos electorales
diferenciados, no valora los mecanismos internos de seleccion democratica ni analiza si
la medida incrementa efectivamente las posibilidades de acceso de las mujeres a la
Gubernatura. Simplemente impone una regla automatica: si en la eleccion anterior se
postulé a un hombre, en la siguiente debera postularse a una mujer, y viceversa.

lll. Necesidad. La medida no supera la grada de necesidad, pues existen mecanismos
menos restrictivos para promover la participacion politica de las mujeres en la titularidad
de los poderes ejecutivos locales, tales como reglas de paridad transversal en el conjunto
de gubernaturas a renovarse, criterios de competitividad, acciones afirmativas
temporales y focalizadas, obligaciones de motivacion reforzada para los partidos,
medidas de promocion de liderazgos politicos de mujeres y mecanismos internos de
seleccidn que garanticen igualdad sustantiva sin excluir automaticamente a un género.
Por el contrario, la norma impugnada opta por el mecanismo mas restrictivo posible: una
prohibicién absoluta de postular personas de un determinado género en funcién del
género registrado en la eleccién anterior. Ademas, la medida opera de manera
permanente, automatica e inflexible, sin clausulas de revision, temporalidad, justificacion
contextual ni evaluacion de resultados, por lo que sacrifica mas derechos de los
indispensables para alcanzar la finalidad constitucional invocada.

IV. Proporcionalidad en sentido estricto. La medida tampoco supera esta etapa, pues el
beneficio que pretende alcanzar, “favorecer la postulacién de mujeres”, no compensa la
intensidad de las afectaciones que produce sobre otros derechos y principios
constitucionales, particularmente el derecho a ser votado previsto en el articulo 35,
fraccion ll; la autodeterminacion y autoorganizacion partidista reconocidas en el articulo
41, Base I; el pluralismo politico; y el modelo constitucional de paridad previsto en los
articulos 41 y 116.

La norma impugnada no amplia armdénicamente derechos, sino que transforma el
principio de paridad en una regla de exclusibn automatica. En lugar de generar
condiciones estructurales para que mas mujeres compitan en condiciones reales de
igualdad, impone una prohibicién categérica que impide postular personas de
determinado género, sin atender a sus méritos, trayectoria, respaldo interno,
competitividad o condiciones concretas del proceso electoral.

En consecuencia, el partido sostiene que la medida genera un sacrificio constitucional
desmedido, al restringir el derecho a ser votado, invadir la vida interna de los partidos,
alterar la estrategia electoral y convertir la paridad en una regla rigida de exclusién. Por
ello, aun cuando la finalidad perseguida sea legitima, la medida resulta
desproporcionada, irrazonable e incompatible con el parametro de regularidad
constitucional, por lo que solicita la invalidez de las disposiciones impugnadas en las
porciones normativas que imponen la alternancia obligatoria de género en la postulacién
de candidaturas a la Gubernatura del Estado.

5. Presentacion de la acciéon de inconstitucionalidad 86/2026, promovida por el
Poder Ejecutivo Federal. Mediante oficio 100.CJEF.12565.2026 presentado ante esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), Luisa Maria Alcalde Lujan, Consejera
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Juridica del Ejecutivo Federal en representacion de la Presidenta de los Estados Unidos
Mexicanos, promovio accion de inconstitucionalidad en contra de diversas normas del
Decreto 0539, publicado en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi el dos de
junio de dos mil veintiséis.

En la demanda se sefialé que la accion se promovia en contra del articulo 36, parrafo
segundo, y la adicién del parrafo segundo al articulo 72 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; de los articulos 9, parrafo segundo, y 265,
parrafos primero, segundo y tercero, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
asi como del articulo Segundo Transitorio del referido decreto.

Conceptos de invalidez del Poder Ejecutivo Federal. En su oficio, la Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal estimo vulnerados los articulos 10., 40.,35, fraccién Il, 39,
40, 41, fraccion |, 73, fraccion XXIX-U, 116, fracciones |, inciso cy IV, 124 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulo 23.1 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, con motivo de diversas disposiciones del Decreto 0539,
mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, relacionadas con la alternancia de género en la postulacién para la
Gubernatura del Estado.

Al respecto, en sus conceptos de invalidez en esencia hizo valer lo siguiente:

Primero. Las disposiciones impugnadas vulneran los articulos 10, 40, 35, fraccion Il, 41,
fraccion |, y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al sustituir el principio constitucional de paridad de género por una regla de
alternancia obligatoria que carece de fundamento en la Constituciéon Federal.

Los articulos 36 y 72 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 9 y 265
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, asi como el transitorio Segundo del
Decreto 0539 parten de una premisa constitucionalmente incorrecta, consistente en
asumir que el mandato de paridad de género previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede satisfacerse mediante la imposicién de una regla de
alternancia obligatoria en la postulacién de candidaturas a la Gubernatura del Estado.
Sin embargo, dicha equivalencia no encuentra sustento alguno en el texto constitucional
ni en la interpretacion que del principio de paridad ha desarrollado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio
de dos mil diecinueve, conocida como "Paridad en Todo", elevd la paridad a rango
constitucional y establecid el deber de garantizar la participacion politica de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad. Sin embargo, los articulos 35, fraccién Il, 41,
fraccion |, y 116, fraccién IV, no establecieron una obligacion de alternar el género de las
candidaturas a las gubernaturas. Paridad y alternancia son mecanismos distintos: la
primera es el mandato constitucional; la segunda es una regla especifica de
implementacién que el 6rgano reformador no incorporé al texto constitucional.

Estos mandatos deben interpretarse conjuntamente con los articulos 10. y 40., que
reconocen la igualdad entre mujeres y hombres y obligan a las autoridades a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

De la lectura sistematica de estos preceptos se desprende que el érgano reformador
constitucional decidié elevar la paridad a rango constitucional, pero no establecié una
obligacién especifica de alternar el género de las candidaturas a las gubernaturas o de
las titularidades de los poderes ejecutivos locales.

Esa ausencia no constituye una laguna que pueda ser libremente colmada por las

legislaturas locales, sino una decision respecto del contenido del parametro
constitucional. Paridad y alternancia son categorias normativas distintas: la primera
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constituye el mandato constitucional; la segunda es un mecanismo
especifico de implementacion que el 6rgano reformador no incorporé al texto
constitucional.

Por ello, el legislador ordinario puede establecer mecanismos para hacer
efectiva la paridad, pero no puede sustituir ese mandato por una regla
diferente ni atribuir al texto constitucional un contenido que no contiene.

Esta distincidn resulta particularmente importante en las gubernaturas, porque se trata
de cargos unipersonales. Mientras que en dérganos colegiados la paridad puede
materializarse mediante la distribucion equilibrada de varias candidaturas, en una
gubernatura sélo existe una candidatura por partido. En ese contexto, la alternancia deja
de ser un mecanismo de distribucion y se convierte en una regla que determina
anticipadamente el género de la Unica persona que podra ser postulada.

La Sala Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados, reconocié
el caracter constitucional del mandato de paridad derivado de la reforma de 2019 y
analiz6 medidas encaminadas a garantizarlo sin sostener que la Constituciéon hubiera
establecido una obligacion de alternancia entre procesos electorales. Asimismo, en el
expediente SUP-REC-172/2026 y acumulados, reiteré6 que las medidas destinadas a
favorecer la participacion politica de las mujeres deben guardar armonia con los
principios de paridad, igualdad, reserva de ley, autodeterminacién y autoorganizacion
partidista.

En consecuencia, las normas reclamadas no constituyen un desarrollo del principio
constitucional de paridad, sino que lo modifican al incorporar como regla obligatoria un
mecanismo que el érgano reformador no elevé a rango constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha reconocido que el texto
constitucional no impone un mecanismo unico para instrumentar la igualdad sustantiva y
que el legislador cuenta con margen de configuracion para determinar las medidas
correspondientes, siempre que sean razonables y proporcionales. Sin embargo, esa
libertad opera respecto del como instrumentar la paridad, no respecto del qué exige la
Constitucion.

Por tanto, los articulos 36 y 72 de la Constitucion local, 9 y 265 de la Ley Electoral del
Estado y el articulo Segundo Transitorio del Decreto 0539 vulneran el parametro
constitucional al sustituir la paridad por una regla de alternancia obligatoria.

Segundo. Las normas impugnadas vulneran los articulos 39,40,41, 116, fraccion 1V, 124
y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que exceden
el ejercicio de la libertad de configuracion legislativa en contravencion a los principios de
jerarquia normativa y supremacia constitucional.

Los articulos 36, parrafo segundo, y la adicidon de un parrafo segundo al articulo 72 de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 9, parrafo
segundo y 265, parrafos primero, segundo y tercero, de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi; asi como el articulo Segundo transitorio del referido Decreto 0539 son
contrarios a los articulos 40., parrafo primero, y 41, parrafos segundo y tercero, de la
Constitucion Federal, porque, bajo la invocacién del principio de paridad de género,
imponen una regla de alternancia que incide directamente en las condiciones de
competencia electoral.

La igualdad entre mujeres y hombres y la paridad constituyen mandatos constitucionales;
sin embargo, su instrumentacion debe realizarse mediante reglas objetivas, razonables
y compatibles con el modelo democratico de competencia entre partidos politicos.

El articulo 36, parrafo segundo, de la Constitucion local establece que los partidos deben
observar la alternancia de género en la postulacion a la Gubernatura considerando el
género de la persona registrada en la eleccion inmediata anterior. El articulo 72
reproduce esta obligacion respecto de la renovacion del Poder Ejecutivo, mientras que
el articulo Segundo Transitorio regula su aplicacion progresiva.
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De esta manera, las normas no establecen unicamente una condicién formal de registro,
sino que predeterminan el género de futuras candidaturas y condicionan las estrategias
electorales de partidos y coaliciones.

La posibilidad de postular a una persona deja asi de depender exclusivamente de sus
procedimientos internos, trayectoria, liderazgo, respaldo partidista o competitividad
electoral, pues queda vinculada a una candidatura registrada afios antes.

La libertad de configuracion legislativa de las entidades federativas no permite establecer
reglas que modifiquen el contenido de los principios constitucionales ni que interfieran
desproporcionadamente con la competencia electoral. Las entidades pueden desarrollar
mecanismos para garantizar la participacion politica de las mujeres, pero deben atender
al contexto de la entidad y justificar la razonabilidad, proporcionalidad e idoneidad de las
medidas adoptadas.

En el caso, no se advierte que el proceso legislativo que culmind con el Decreto 0539
haya partido de un diagnéstico especifico sobre las condiciones de participacion politica
de las mujeres en San Luis Potosi ni que haya explicado por qué la alternancia era
necesaria frente a mecanismos menos restrictivos.

La exigencia de una motivacion reforzada resulta especialmente relevante porque la
medida determina anticipadamente el género de la Unica candidatura que puede
registrarse para un cargo de eleccion popular y, por tanto, restringe tanto la libertad
partidista como el derecho de las personas a ser postuladas.

Ademas, la paridad en las gubernaturas tiene una dimensién que trasciende a una
entidad federativa aislada. Los partidos politicos nacionales participan simultaneamente
en diversos procesos locales y deben distribuir sus candidaturas atendiendo al conjunto
de postulaciones. Una regla local que predetermina el género de una candidatura puede
interferir con esa estrategia nacional y dificultar el cumplimiento integral de la paridad.

Por ello, el Congreso local excedié su margen de configuracion al sustituir un modelo
constitucional de paridad por una regla mecanica de alternancia que condiciona las
postulaciones futuras.

Tercero. Las normas impugnadas vulneran los articulos 35, fraccion Il, 41, fraccion | y
V, Apartado A, 116, fraccion IV, y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que distorsionan el sistema nacional de la paridad de género en
las gubernaturas e invaden competencias exclusivas del Instituto Nacional Electoral.

Tratandose de cargos unipersonales, la paridad no puede medirse dentro de una sola
eleccion estatal, ya que una gubernatura no admite integracion paritaria interna. Por ello,
la paridad debe proyectarse horizontalmente sobre el conjunto de entidades federativas
que renueven sus gubernaturas durante un mismo ciclo electoral.

En el proceso electoral 2026-2027 se renovaran diecisiete gubernaturas. Bajo una légica
de paridad, los partidos deberan distribuir sus candidaturas de manera equilibrada en el
conjunto de esas entidades, de modo que puedan alcanzar una postulacion de al menos
nueve mujeres y ocho hombres.

Las normas impugnadas impiden que esa distribucién se realice conforme a una
estrategia nacional, pues obligan a los partidos a observar en San Luis Potosi el género
de la candidatura registrada en la eleccién anterior.

El problema se agrava si otras entidades adoptan reglas semejantes, pero con criterios
distintos: algunas podrian atender al género de la candidatura anterior, otras al de la
persona electa, otras al partido que encabezdé una coalicion o a la candidatura comun.
Esto produciria un sistema fragmentado de obligaciones locales potencialmente
incompatibles entre si.

La Constitucion Federal no exige que la paridad en gubernaturas se cumpla mediante
una alternancia rigida por entidad federativa. El mandato constitucional puede
alcanzarse mediante mecanismos menos restrictivos, como la distribucion nacional de
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candidaturas, bloques de competitividad y criterios generales establecidos
por la autoridad electoral.

El articulo 41, fraccion V, Apartado A, reconoce al Instituto Nacional Electoral

como autoridad nacional en materia electoral. Por ello, cuando una

legislatura local predetermina el género de una candidatura, puede alterar la

distribucion nacional de postulaciones y afectar las funciones de verificacion
de la autoridad electoral nacional.

En consecuencia, las normas impugnadas desnaturalizan la paridad horizontal nacional
al convertirla en una alternancia local rigida y desarticulada del sistema nacional de
partidos.

Cuarto. Los articulos reclamados vulneran los articulos 35, fraccion 11, 41, fraccion |, y
116, fraccion IV, incisos e) y f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 23.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya que
contravienen el principio de autodeterminacién y autoorganizacién de los partidos
politicos.

Los partidos politicos son entidades de interés publico cuya funcion constitucional
comprende promover la participacion ciudadana, impulsar la paridad y hacer posible el
acceso al poder publico. Para cumplir esos fines cuentan con facultades de
autodeterminaciéon y autoorganizaciéon que incluyen la definicion de estrategias
electorales y la seleccion de candidaturas.

La alternancia obligatoria limita esa autonomia porque predetermina el género de la Unica
persona que cada partido o coalicién puede postular para la Gubernatura.

De esta manera, los érganos internos de los partidos pierden la posibilidad de valorar
libremente perfiles conforme a factores como trayectoria, liderazgo, representatividad,
ideologia, estrategia politica y competitividad electoral, pues la ley sustituye esa
deliberacion por una regla automatica basada en el género de la candidatura anterior.

La medida también repercute en el electorado. El derecho a votar y el derecho a ser
votado forman parte de una misma estructura democratica, por lo que la exclusion de
determinadas personas de la posibilidad de ser candidatas reduce necesariamente las
opciones que la ciudadania puede elegir.

La afectacion resulta especialmente intensa tratandose de la Gubernatura, porque se
trata de un cargo unipersonal cuya titularidad depende directamente de la voluntad
mayoritaria expresada en las urnas.

El sistema electoral ya contempla mecanismos para garantizar la participacion
equilibrada de mujeres y hombres. Por ejemplo, para el proceso electoral 2023-2024, el
INE establecié que los partidos politicos nacionales debian postular al menos cinco
mujeres en las nueve entidades donde se renovaron gubernaturas y la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, medida que fue confirmada por la Sala Superior.

Esto demuestra que la igualdad sustantiva puede alcanzarse mediante mecanismos que
no excluyan anticipadamente a un género de una eleccion estatal.

La alternancia, por el contrario, produce una restriccion absoluta durante determinados
procesos y ademas genera efectos sucesivos: el género de la candidatura registrada en
2026-2027 condicionara la que pueda registrarse en 2032-2033.

En consecuencia, la medida no sélo restringe la autonomia partidista en un proceso
electoral determinado, sino que condiciona decisiones futuras y limita la capacidad de
los partidos para modificar legitimamente sus estrategias.

Quinto. Las normas impugnadas vulneran los articulos 1, 4° y 35, fraccion 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de los Derechos
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Civiles y Politicos, al restringir el derecho a ser votado en condiciones de igualdad
mediante una distincion basada en una categoria sospechosa que no supera un
escrutinio estricto de constitucionalidad.

El derecho a ser votado comprende la posibilidad de competir por los cargos publicos en
condiciones de igualdad y sin exclusiones arbitrarias. En el caso, el género de una
persona se convierte en el elemento que determina si puede o no ser postulada.

Al tratarse de una distincion basada en una categoria sospechosa, debe aplicarse un
escrutinio estricto.

a) Finalidad constitucionalmente imperiosa

La finalidad de promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es
constitucionalmente imperiosa y encuentra respaldo en los articulos 10., 40., 35, fraccion
Il, 41y 116 de la Constitucion Federal.

Sin embargo, la legitimidad de la finalidad no basta para justificar cualquier medida que
utilice el género como criterio de diferenciacion.

b) Falta de vinculacion estrecha

La alternancia no se encuentra estrechamente vinculada con la finalidad de garantizar la
igualdad sustantiva, porque opera automaticamente y sin considerar las condiciones
concretas de participacion politica de las mujeres en la entidad.

La norma no parte de un diagndstico que demuestre una situacion especifica de
desigualdad que unicamente pueda corregirse mediante la exclusién temporal de uno de
los géneros.

Ademas, equipara paridad y alternancia, pese a que ambas operan de manera diferente.
La paridad busca garantizar una participaciéon equilibrada, mientras que la alternancia
establece una secuencia temporal que determina quién puede ser postulado en procesos
sucesivos.

Esta diferencia es particularmente relevante en cargos unipersonales, donde la
alternancia no distribuye espacios, sino que excluye a todas las personas de un género
durante una eleccion.

c) Falta de necesidad y existencia de medidas menos restrictivas

La alternancia tampoco constituye la medida menos restrictiva. El sistema electoral
permite recurrir a reglas de paridad nacional, bloques de competitividad, acciones
afirmativas y otros mecanismos orientados a garantizar la participacion de las mujeres
sin impedir absolutamente la postulacién de personas de determinado género.

La existencia de esas alternativas demuestra que la exclusion automatica no es
indispensable.

La restricciéon es todavia mas intensa respecto de las candidaturas independientes,
porque una persona ciudadana puede quedar impedida para participar debido al género
de las candidaturas postuladas previamente por partidos politicos, aun cuando no haya
tenido intervencién alguna en esas decisiones.

Por tanto, la medida no supera el escrutinio estricto y restringe injustificadamente el
derecho a ser votado en condiciones de igualdad.

Sexto. Las disposiciones impugnadas vulneran los articulos 14, 16, 41, y 116, fraccién
IV, inciso b), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues violentan
el principio de certeza en materia electoral.

No obstante, el principio de certeza electoral exige que los partidos politicos nacionales

conozcan, con anticipaciéon y de manera uniforme, las reglas para cumplir la paridad en
el conjunto de gubernaturas que se renovaran.
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Las disposiciones impugnadas producen el efecto contrario: generan una
imposicion local que puede entrar en conflicto con otras reglas estatales, con
los criterios de la autoridad nacional y con la estrategia partidista nacional,
propiciando una contradiccién entre normas de rango constitucional federal
como lo son el articulo 41, fraccién | y 116, fraccion IV.

En ese orden de ideas, las normas impugnadas disponen que los partidos
politicos y coaliciones deberan observar la alternancia de género considerando el género
de la persona registrada en la eleccidon inmediata anterior. Sin embargo, omiten regular
diversos supuestos indispensables para su aplicacién cierta y uniforme.

Las disposiciones no precisan:

1. Qué debe entenderse por "persona registrada en la elecciéon inmediata anterior”.

2. Si debe tomarse como referencia la candidatura originalmente registrada, la
candidatura sustituida, la candidatura que llegé a la jornada electoral o la candidatura
gue obtuvo el triunfo.

3. Qué ocurre si en la eleccion inmediata anterior el partido no postulé candidatura
propia.

4. Como se computa el género cuando un partido encabez6 una coaliciéon en una
eleccion, pero participé individualmente en la siguiente.

5. Qué regla aplica a partidos politicos de nueva creacion.

6. Qué regla aplica a partidos politicos nacionales que no participaron en la eleccion
inmediata anterior en San Luis Potosi.

7. Como debe aplicarse la regla en caso de procesos electorales extraordinarios.

8. Qué ocurre si la candidatura registrada en la eleccion anterior fue sustituida por una
persona de género distinto.

9. Como se armoniza la alternancia local con la cuota nacional de paridad en el conjunto
de gubernaturas.

Este conjunto de cuestionamientos y omisiones evidentes generan incertidumbre para
partidos politicos, coaliciones, autoridades electorales y ciudadania.

La certeza electoral exige que las reglas del proceso sean claras, previas, objetivas y
previsibles. Una disposicidon que condiciona el género de la candidatura a la Gubernatura
debe establecer con precision los supuestos normativos que determinan su aplicacion.

Al no hacerlo, las normas impugnadas dejan su aplicacion a criterios posteriores de
interpretacion administrativa o jurisdiccional, lo cual resulta incompatible con la exigencia
reforzada de certeza en materia electoral, vulnerando asi los articulos 14, 16, 41y 116,
fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo. Los articulos impugnados interfieren con la reforma constitucional
antinepotismo, que prohibe la sucesion de cargos publicos entre familiares directos,
violentando con ello el articulo 116, fraccion |, inciso c), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La reforma al articulo 116, fraccion |, inciso c) de la Constitucion Federal en materia de
no reeleccion y nepotismo electoral incorporé una prohibicion expresa para que una
persona pueda contender por la gubernatura cuando tenga o haya tenido, dentro de los
tres afios anteriores a la eleccion, un vinculo de matrimonio, concubinato, unién de hecho
0 parentesco cercano con quien ejerce la titularidad del Ejecutivo local.

En ese contexto, las denominadas "leyes esposa" no pueden analizarse de manera
aislada ni s6lo como medidas de paridad.

Su aprobacion antes de 2030 permite advertir que, en los procesos electorales de 2027,
podrian generar condiciones para que familiares directos de gobernadores o
gobernadoras salientes accedan al mismo cargo antes de que resulte aplicable la
prohibicidon constitucional de nepotismo.
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Por ello, la coincidencia temporal entre estas reformas locales y la entrada en vigor de la
regla antinepotismo evidencia una desviacion de finalidad. Mas que garantizar la paridad,
las normas parecen orientarse a habilitar una sucesion familiar anticipada, en
contravencion del sentido constitucional que busca impedir la transmisién del poder
publico entre personas unidas por vinculos familiares directos.

El conjunto de normas impugnadas puede permitir que los aspirantes a cargos de
eleccion popular tengan vinculos de parentesco: matrimonio, concubinato o amistad con
la persona que ocupe el cargo de gobernador o gobernadora por el cual desean
postularse, lo que por si mismo implicaria generar obstaculos y diversos problemas de
aplicacién innecesarios en la reforma constitucional a los articulos 55, 59, 82, 115, 116
y 122 de la Constitucion Federal.

Por lo anterior, las disposiciones impugnadas violentan articulo 116, fraccion I, inciso c)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Octavo. Los articulos 90 y 265, parrafos segundo y tercero, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi vulneran los articulos 10, 35, fraccion Il, 41, Base |, 73,
fraccion XXIX-U, y 116, fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al imponer a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes
una regla de alternancia obligatoria para la postulaciéon de candidaturas a la Gubernatura
del Estado.

El articulo 90, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi
establece que, en la renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo, se debera de
garantizar el principio de paridad de género y la alternancia en la postulacién que realicen
los partidos politicos y coaliciones.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 265 de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi establece que, tratdndose de coaliciones, la referencia del género se fijara
tomando al partido politico que encabece dicha coaliciéon, en términos del convenio
correspondiente. Este parrafo presenta un vicio de invalidez autbnomo, porque combina
incertidumbre normativa con una alteracion sustantiva del régimen general de
coaliciones como se explica a continuacion;

A. La expresion "partido que encabece la coalicion" carece de contenido normativo cierto

La Ley Electoral local no define bajo qué criterios objetivos se determina qué partido
"encabeza" la coalicion. No se sabe si esa calidad depende del origen partidario de la
candidatura, del partido con mayor votaciéon previa, de la fuerza que aporta mas
financiamiento, de la prelacion formal en el convenio, del partido responsable de registrar
la candidatura, de la posicion politica dominante en la negociacion, de la distribucién de
tiempos de radio y television o de una declaracion convencional sin contenido material.
La indeterminacién es constitucionalmente relevante porque esa categoria no tiene un
efecto menor u organizativo: define el género que podra registrarse para la gubernatura.

Una regla de esta naturaleza no puede quedar abierta a interpretaciones administrativas
posteriores pues las reglas de registro de candidaturas deben estar completas antes del
proceso electoral, porque de ellas dependen derechos fundamentales, estrategias de
postulacion y condiciones de equidad en la contienda. Si el legislador local no definié qué
significa encabezar una coalicion, la autoridad electoral no puede reconstruir ese
elemento esencial sin sustituirse al legislador y sin afectar la certeza que exige el articulo
116, fraccion IV, constitucional.

B. La norma permite manipular mediante la voluntad partidaria los efectos de la
alternancia

Al remitir al "convenio correspondiente", la norma permite que los partidos pacten
formalmente quién encabeza la alianza con el propésito de producir, evitar o modificar la
consecuencia juridica de la alternancia. Ello abre la puerta a una manipulaciéon
convencional del principio de paridad: la misma integracion politica podria generar
resultados distintos segun la forma en que se redacte el convenio, y no segun un
parametro legal objetivo, entonces la paridad no puede depender de una categoria
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disponible para las partes cuando de ella deriva la admision o rechazo de la
candidatura a la gubernatura.

En el caso de que se argumentara que la norma no regula la coalicion, sino

unicamente el parametro de paridad aplicable cuando una coalicién postula

una candidatura, esa distincién no resuelve el problema, pues la disposicion

impugnada no se limita a verificar si la candidatura cumple paridad, sino que
atribuye al convenio de coaliciéon un efecto sustantivo adicional: convertir al partido que
"encabece" en el punto de imputacion histérica del género, por lo tanto, esa
consecuencia altera la funcién del convenio y crea una categoria no prevista por la Ley
General de Partidos Politicos para determinar derechos de postulacion.

C. La legislatura local excede su margen al introducir una categoria no prevista en el
régimen general de coaliciones.

La Ley General de Partidos Politicos regula el régimen de coaliciones y el contenido del
convenio correspondiente. Entre otros aspectos, prevé los partidos que integran la
coalicién, el proceso electoral que le da origen, el procedimiento de seleccién de
candidaturas, la plataforma electoral, el partido politico al que pertenece originalmente
cada candidatura, la representacion para medios de impugnacion, los topes de gastos,
la distribucién de prerrogativas y las reglas de participacion. Ese régimen general no
construye la figura del "partido que encabece" como categoria con efectos de imputacién
histérica de género para procesos posteriores.

Al introducirla, el Congreso de San Luis Potosi no se limita a verificar paridad local;
modifica el alcance sustantivo de los convenios de coalicién y crea un parametro local
de imputacion partidista para efectos de género. Por ello, el segundo parrafo de la norma
referida vulnera los articulos 41, 73, fraccién XXIX-U y 116 constitucionales, asi como el
régimen general de coaliciones previsto en la Ley General de Partidos Politicos.

La invalidez de este parrafo procede incluso si se estimara valido, en abstracto, que una
entidad federativa pueda prever reglas de paridad para la gubernatura, porque el vicio
competencial y de certeza relativo a coaliciones es auténomo.

D. El parrafo tercero resulta inconstitucional porque establece una restricciéon arbitraria a
las candidaturas independientes

El tercer parrafo impone que las candidaturas independientes participen inicamente con
personas del género distinto al que postularon los partidos politicos en la eleccion
inmediata anterior.

Este parrafo traslada a una via ciudadana individual una carga disefiada para sujetos
partidistas y coalicionistas que administran conjuntos de candidaturas, y porque
condiciona el derecho de una persona independiente a decisiones histéricas de terceros
ajenos.

1. La regla desnaturaliza las candidaturas independientes

La paridad partidista opera ordinariamente sobre conjuntos o carteras de candidaturas
susceptibles de distribuirse y equilibrarse.

Los partidos politicos o coaliciones presentan pluralidad de postulaciones y pueden
articular criterios de distribucion por género en diversos cargos, entidades o niveles de
gobierno.

La candidatura independiente a la gubernatura, en cambio, es una via individual de
participacion politica. No forma parte de una cartera nacional de postulaciones, no tiene
vida estatutaria continua, no integra bloques de competitividad partidista y no puede
compensar su participacion con candidaturas en otros estados o cargos.

Por ello, exigir a una candidatura independiente que "cumpla" paridad mediante la

exclusion del género que supuestamente postularon los partidos en la eleccion anterior
desnaturaliza la figura.
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Una candidatura independiente no es un partido politico, no participa en la definicion
histérica de candidaturas partidistas y no administra un universo de registros susceptible
de equilibrarse.

La regla no corrige la desigualdad estructural en la via independiente; simplemente
impone una barrera de acceso que puede impedir el registro de personas ciudadanas
por circunstancias completamente ajenas a su voluntad.

En ese orden de ideas, como se adelantd, esta norma es la que pone de relieve y de
manera manifiesta la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del conjunto de normas
impugnadas, ya que atenta directamente contra el sufragio pasivo al dejar a las posibles
candidatas o candidatos —segun el género que corresponda elegir en el estado— sin la
posibilidad de participar, es decir, atentando frontalmente contra lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal y 23.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

2. La norma subordina el derecho a ser votado a decisiones de terceros ajenos

La disposicién impugnada introduce una condicidon de registro que no guarda relacion
con las calidades personales de la persona aspirante independiente. No se refiere a
ciudadania, edad, residencia, apoyo ciudadano, fiscalizaciéon, documentacion,
inelegibilidad o incompatibilidad, por el contrario, condiciona el derecho a ser votado a lo
que los partidos politicos hayan decidido en la eleccion inmediata anterior.

Asi, una persona ciudadana podria quedar excluida no por incumplir requisitos
constitucionales o legales propios, sino por decisiones adoptadas afios antes por sujetos
politicos distintos y aun contrapuestos a la via independiente.

Es cierto que la Constitucion permite regular requisitos, condiciones y términos para el
registro de las candidaturas independientes, pero esa potestad no autoriza requisitos
arbitrarios, ajenos a la persona aspirante o desconectados de la finalidad constitucional
perseguida.

El estandar interamericano plasmado en el articulo 23.1 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos politicos permite regulaciones, pero
exige que sean legales, razonables, proporcionales, no discriminatorias y compatibles
con una sociedad democrética.

Bajo los parametros constitucionales y convencionales referidos, una norma que excluye
a candidaturas independientes por el antecedente registral de un determinado género
postulado por partidos politicos o coaliciones en la eleccidon no puede calificarse como
constitucional.

3. La regla es inoperable e incierta cuando los partidos postularon géneros distintos

El texto ordena que las candidaturas independientes sean del género distinto al que
postularon "los partidos politicos" en la eleccion inmediata anterior. La norma presupone
que todos los partidos postularon el mismo género, pero una eleccion real puede incluir
partidos, coaliciones, candidaturas comunes, sustituciones y registros de géneros
distintos. Si en la eleccion inmediata anterior algunos partidos postularon mujeres y otros
hombres, la ley no permite saber cual es el género "distinto" que deben cumplir las
candidaturas independientes.

La norma tampoco precisa si debe atenderse a la candidatura ganadora, a la mayoria de
postulaciones, al género de candidaturas partidistas individuales, al género de
candidaturas coaligadas o al género de la candidatura registrada por el partido con mayor
votacion.

Esa indeterminacién provoca una incertidumbre extrema, porque la persona

independiente no puede conocer anticipadamente si su género sera compatible con una
regla que depende de hechos partidistas heterogéneos.
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Por estas razones, el tercer parrafo debe invalidarse autbnomamente, ya que
no regula paridad en sentido constitucional, sino que impone una barrera
absoluta, ajena, incierta y desproporcionada al derecho ciudadano de
solicitar registro por la via independiente.

9. Admisién y tramite de las acciones

de inconstitucionalidad. El Ministro Presidente de esta SCJN,
mediante acuerdo de tres de julio de dos mil veintiséis tuvo por recibido el escrito y
anexos que presentd el Partido Politico Morena; ordend formar y registrar el
expediente de dicha accion de inconstitucionalidad bajo el numero 81/2026, y ordend
su turno a la Ministra Lenia Batres Guadarrama, quien quedoé a cargo de la instruccion
del procedimiento.

Asimismo, mediante diverso acuerdo de tres de julio de dos mil veintiséis, tuvo por
recibido el oficio y anexos presentados por la Consejera Juridica del Ejecutivo
Federal; ordend formar el expediente respectivo de la accion de inconstitucionalidad
con el numero de expediente 86/2026, y al existir identidad respecto del Decreto
impugnado, determiné la acumulacion de este expediente a la accion de
inconstitucionalidad 81/2026; turnando las mismas a la Ministra instructora Lenia Batres
Guadarrama.

En consecuencia, mediante acuerdo de quince de julio de dos mil veintiséis, la Ministra
instructora reconocid personalidad a las partes promoventes y admitié a tramite las
acciones de inconstitucionalidad, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de San Luis Potosi para que rindieran sus informes respectivos; asimismo,
ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica, asi como también correr traslado
a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal de la accién de inconstitucionalidad
81/2026; y a la Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a quien le solicito la opinidon respectiva.

Ademas, solicitoé a la Consejera Presidenta del Instituto Nacional Electoral que remitiera
a esta SCJN copia certificada del estatuto vigente del partido politico Morena, asi como
de la certificacion de su registro vigente; asimismo, se le requirié para que precisara
quiénes eran las personas que, al momento de la presentacion del medio de control
constitucional, se encontraban como representantes e integrantes de los érganos de
direccion nacional de dicho partido politico. De igual forma, requiri6 a la Consejera
Presidenta del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi para que informara la fecha en que iniciaria el proximo proceso electoral en la
entidad.

Desahogo de requerimiento del Instituto Nacional Electoral. La Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional Electoral mediante oficio
INE/DEAJ/13483/2026, desahogo el requerimiento, remitiendo las certificaciones del
Estatuto vigente de Morena, de la integracion y Presidencia de su Comité Ejecutivo
Nacional, asi como de su registro vigente.

Opiniéon del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante oficios
TEPJF/P/GBG/00083/2026 y TEPJF-SA-OA-1056/2026, emiti6 contestacién al
requerimiento realizado por esta SCJN, en la que se pronuncid sobre la
constitucionalidad de las normas impugnadas, considerando constitucionales los
articulos 36, parrafo segundo, y 72, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi como el articulo 9, parrafo segundo, y
los parrafos primero y segundo del articulo 265 de la Ley Electoral del Estado y el
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Transitorio Segundo del decreto impugnado; mientras que estimd inconstitucional el
articulo 265, parrafo tercero, de la referida Ley Electoral.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi. El Consejero Juridico
del Estado de San Luis Potosi, mediante oficio CJNE/654/2026 de veintidds de julio de
dos mil veintiséis, rindi6 informe respecto de la accién de inconstitucionalidad 81/2026
y su acumulada 86/2026, en el que manifesto lo siguiente:

a) Que son ciertos los actos que se atribuyen al Poder Ejecutivo del estado,
unicamente en lo relativo a la promulgacién y publicacion del Decreto
Legislativo 0539, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis” el dos de junio de dos mil veintiséis.

b) Que la intervencion del Poder Ejecutivo en el proceso legislativo se limitd
a las atribuciones constitucionales y legales que le corresponden,
particularmente las relativas a la promulgacion y publicacion de las leyes
y decretos aprobados por el Poder Legislativo, por lo que su actuacion se
realizé dentro del marco de sus facultades.

c) Que no se advirtié que las disposiciones impugnadas vulneraran derechos
fundamentales de manera restrictiva, ni que implicaran violaciones
directas o indirectas a derechos humanos; en consecuencia, manifesto
que no correspondia al Poder Ejecutivo formular observaciones respecto
del proyecto de decreto discutido y aprobado por el Congreso del estado.

Desahogo de requerimiento del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi. La Consejera Presidenta del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, informé
que el préximo proceso electoral 2026-2027 en su entidad federativa dara inicio el
quince de noviembre de dos mil veintiséis, con la sesion publica de instalacién del
Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San
Luis Potosi.

Informe del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. El coordinador de
asuntos juridicos y representante legal del Congreso del Estado de San Luis Potosi
rindié informe respecto de la accion de inconstitucionalidad 81/2026 y su acumulada
86/2026, en el que manifestd lo siguiente:

a) Los partidos politicos deben respetar la Constitucion y las leyes, en razén
de que su autonomia no es absoluta; aunque tienen libertad para
organizarse y tomar decisiones internas, deben garantizar los derechos
de sus militantes, permitir mecanismos democraticos y respetar las reglas
establecidas por la ley, ademas, las autoridades electorales pueden
intervenir cuando sea necesario para asegurar que los partidos actuen
conforme a la Constitucidon, pero sin afectar injustificadamente su
autonomia.

b) Los partidos pueden organizarse y tomar decisiones internas, pero deben
garantizar procesos democraticos, igualdad, participacion y defensa de
los derechos politicos. También se sefala que las autoridades electorales
pueden revisar o intervenir en decisiones partidistas cuando se violen
derechos o normas constitucionales, buscando un equilibrio entre la
autonomia de los partidos y la proteccion de los derechos de sus
integrantes.
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C) No pueden usar su autonomia como

excusa para cometer abusos o violar derechos; por eso, las

autoridades pueden intervenir cuando sea necesario para

garantizar la democracia interna, la igualdad y la participacion

politica. También destaca que las reglas y procedimientos

internos de los partidos deben ser claros, justos y respetuosos
de los derechos de sus integrantes.

d) Las disposiciones no privan a persona alguna de su derecho a ser votada
y la autodeterminacion de los partidos politicos.

e) Que la existencia de supuestos especificos que requieran desarrollo
legislativo o interpretacion por parte de las autoridades competente no
constituye un vicio de invalidez constitucional, sino una consecuencia
natural de la generalidad y abstraccion que caracteriza a toda disposicion
constitucional.

f) La regla de alternancia no impide que los partidos politicos desarrollen
sus procedimientos internos, ni establece quién debe resultar ganador de
dichos procedimientos, conservando su facultad de determinar, conforme
a sus estatutos y procedimientos internos, qué persona perteneciente al
género correspondiente sea postulada.

g) La regulacién cuestionada constituye un mecanismo de aplicacion de la
regla de alternancia y no una alteracién del régimen constitucional de
coaliciones.

h) Que, si alguna de las expresiones utilizadas por el legislador admite mas
de una interpretacion posible, corresponde a las autoridades competentes
adoptar aquella que resulte compatible con los principios constitucionales
de igualdad certeza y derecho a ser votado.

Alegatos. En su oportunidad, la Ministra instructora tuvo a las partes formulando
oportunamente alegatos, los cuales son valorados por esta SCJN.

Pedimento de la Fiscalia General de la Republica y de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal. Dichas instituciones no emitieron opinion en el presente asunto.

Cierre de instruccion. Agotado en sus términos el tramite respectivo y previo acuerdo
de cierre de instruccion, se recibio el expediente en la ponencia de la Ministra instructora
para la elaboracién del proyecto correspondiente.

I. COMPETENCIA
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la

presente accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos
105, fraccion I, incisos ¢ y f', de la CPEUM, 10. de la Ley Reglamentaria de las

" “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

(-)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

(-.)

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de
las entidades federativas;

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro;
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Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos? y 16, fraccion I3, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro, toda vez que el Partido Politico Morena y la Consejera Juridica del
Ejecutivo Federal plantean la posible contradiccion entre un ordenamiento estatal y la
Constitucion.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

De conformidad con el articulo 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,*
deben fijarse las normas generales que seran objeto de estudio en la presente accién
de inconstitucionalidad.

De la lectura integral de las demandas que dieron origen a las acciones de
inconstitucionalidad 81/2026 y 86/2026, se advierte que ambas acciones se dirigen, en
esencia, contra diversas disposiciones del Decreto 0539, publicado en el Periodico
Oficial “Plan de San Luis” el dos de junio de dos mil veintiséis, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi y de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
relacionadas con la obligacién de observar la alternancia de género en la postulacion
para la gubernatura del estado.

En particular, las normas reclamadas son las siguientes:

a) Articulo 36, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

ARTICULO 36.- Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida democratica, la paridad de
género, asi como el hacer posible el acceso de sus candidatos, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo de los electores, al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios, ideas y postulados; asi como las reglas para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, de conformidad con los procedimientos
que establezcan sus estatutos para la postulacién de candidatos.

Los partidos politicos que participen en los procesos electorales locales observaran la
alternancia de género en la postulacion para el cargo de Gobernador o Gobernadora
considerando el género de la persona registrada en la eleccién inmediata anterior. Para
la integracion del Congreso del Estado, deberan garantizar la paridad entre los géneros
en la totalidad de sus candidaturas, por ambos principios, debiendo sus férmulas estar
compuestas por candidatos del mismo género.

2 “Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo,
las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares.

3 “Articulo 16.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La admision de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad planteadas respecto de normas generales no dara lugar en ningin caso a la suspension de la norma
cuestionada;

4 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas

conducentes a tenerlos 0 no por demostrados;
Il. Los preceptos que la fundamenten;
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b) Articulo 72, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

ARTICULO 72.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola

persona que se denomina Gobernador o Gobernadora Constitucional del

Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Su eleccion sera directa y en

los términos que disponga la Ley Electoral del Estado, salvo los casos
previstos en la presente Constitucion.

Los partidos politicos y coaliciones deberan observar la alternancia de género en sus
postulaciones para la renovacion del Poder Ejecutivo del Estado, considerando el género
de la persona reqistrada en la eleccion inmediata anterior.

c) Articulo 9, segundo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 9°. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona que se
denomina Gobernador o Gobernadora COonstitucional del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, quien sera electo por votacién mayoritaria relativa, resultante de los
procesos electorales correspondientes.

En la renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo, se debera de garantizar el principio
de paridad de género y la alternancia en la postulacion que realicen los partidos politicos

y coaliciones.

d) Articulo 265 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi. (parrafos
primero, segundo y tercero: Poder Ejecutivo Federal; articulo completo: partido
politico Morena)

ARTICULO 265. Para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en
la postulacion de Gobernador o Gobernadora, los partidos politicos y coaliciones deberan
observar la alternancia de género en las solicitudes de registro, considerando el género
de la candidatura registrada en la eleccion inmediata anterior. En el supuesto de que la
candidatura que les corresponda postular sea hombre, podran postular a una candidata
mujer sin que esto afecte la alternancia.

En el caso de coaliciones, la referencia del género se hara tomando al partido politico
que encabece dicha coalicion, en términos del convenio correspondiente y en apego al
contenido sefialado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Las candidaturas independientes deberan de cumplir con el principio de paridad de
género en la eleccion de la titularidad del Poder Ejecutivo, para lo cual deberan de
participar unicamente aquellas personas que sean del género distinto al que postularon
los partidos politicos en la elecciéon inmediata anterior.

En cumplimiento del principio de paridad de género establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la totalidad de solicitudes de registro, tanto
de las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, como de representacién
proporcional, asi como de las candidaturas postuladas en las planillas de mayoria relativa
y en las listas de regidurias de representacion proporcional para la renovacion de los
ayuntamientos, que sean presentadas ante el Consejo y sus 6rganos desconcentrados,
en ningun caso incluiran mas del cincuenta por ciento de candidatos o candidatas
propietarias y suplentes del mismo género, con la excepcion de que, en virtud de la
operacion aritmética que se realice para el calculo del respectivo porcentaje, no sea
posible cumplir en esa medida; en consecuencia, se tomara el entero superior siguiente
como valido para conformar la lista de candidaturas.

En las férmulas para el registro de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y de

representacion proporcional, asi como de candidaturas postuladas en las planillas de
mayoria relativa y en las listas de regidurias de representacion proporcional para la
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renovacion de los ayuntamientos, las candidaturas de propietario y suplente seran del
mismo género.

En las listas de personas candidatas diputadas se debera incluir al menos una persona
joven menor de treinta afnos, una persona con discapacidad, y una persona de la
diversidad sexual. Los medios de verificacion de cumplimiento de estas medidas, y sus
condiciones, seran establecidos mediante los lineamientos que para tal efecto expida el
Consejo.

Las listas de representacion proporcional deberan cumplir con el principio de paridad de
género sefialado en la Constitucion Federal, para lo cual se registraran, de forma
alternada, las personas candidatas propietarias de género distinto.

Las candidaturas suplentes seran del mismo género que la persona candidata
propietaria.

Las personas candidatas a diputaciones, regidurias, y sindicaturas municipales, se
registraran por formulas, con una persona propietaria, y una suplente para cada cargo.

e) Articulo Segundo Transitorio del Decreto 0539.

SEGUNDO. Para el proceso electoral local ordinario 2026-2027, los partidos politicos y
coaliciones podran postular y registrar libremente a personas de cualquier género, en
observancia con los principios generales de paridad de género. A partir del proceso
electoral 2032-2033, los partidos politicos y las coaliciones deberan observar la
alternancia de género en sus postulaciones para la renovacion del Poder Ejecutivo del
Estado, debiendo postular a una persona del género distinto a |la registrada en el proceso
electoral local ordinario 2026-2027. Para el proceso electoral 2032-2033, los partidos
politicos y las coaliciones solamente podran postular a una persona del mismo género al
registrado en el proceso inmediato anterior, cuando esta sea mujer.

En consecuencia, se tendran por impugnados los articulos 36, segundo parrafo, y 72,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 9, segundo parrafo, y 265 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en
los términos precisados para cada promovente, emitidos mediante el Decreto 0539, asi
como el articulo Segundo Transitorio del referido decreto.

Ill. OPORTUNIDAD

Conforme al articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ° el plazo para promover
la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, computados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el medio oficial
correspondiente, precisando que, como regla general, si el ultimo dia del plazo fuera
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. No obstante, en el
parrafo segundo del referido precepto se especifica que en materia electoral todos
los dias y las horas son habiles, de manera que el computo de la oportunidad en
esta materia vence incluso si se trata de un dia que ordinariamente es inhabil.

El Decreto 0539 “Mediante el cual se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, asi como se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi”, fue publicado el dos
de junio de dos mil veintiséis en una edicion extraordinaria del Periédico Oficial del

5 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el
ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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Estado, por lo que el plazo comenzé el miércoles tres de
junio y concluyé el jueves dos de julio de dos mil veintiséis.

28.En este sentido, de las constancias que obran en autos se

advierte que la accién de inconstitucionalidad 81/2026 fue

presentada el miércoles primero de julio de dos mil veintiséis,
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta SCJN, por lo que su
presentacion se realiz6 dentro del plazo legal de treinta dias naturales.

Por otra parte, la accién de inconstitucionalidad 86/2026 fue presentada el jueves
dos de julio de dos mil veintiséis, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta SCJN, esto es, el ultimo dia del plazo legalmente establecido
para promover la accidén de inconstitucionalidad.

En consecuencia, tanto la accion de inconstitucionalidad 81/2026 como la 86/2026
fueron presentadas dentro del plazo previsto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria,
pues la primera se promovio un dia antes del vencimiento del plazo, mientras que la
segunda se presento el ultimo dia del término. Por tanto, resulta evidente que ambas
acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas oportunamente.

IV. LEGITIMACION

De conformidad con los articulos 105, fraccion I, incisos c y f, de la CPEUM® y 62,
ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
CPEUMY, se encuentran facultados para promover acciones de inconstitucionalidad,
entre otros, el Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico, y los partidos
politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, tratandose de leyes electorales federales o locales.

En el caso, debe analizarse por separado la legitimacion de las partes promoventes,
pues las acciones de inconstitucionalidad 81/2026 y 86/2026 fueron promovidas por
sujetos legitimados constitucionalmente bajo supuestos distintos.

Por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad 81/2026, promovida por el partido
politico Morena, de los articulos 105, fraccion Il, inciso f, de la Constitucidn y 62, ultimo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de la Materia se desprende que los partidos politicos
con registro ante el Instituto Nacional Electoral cuentan con legitimacion para promover
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales o locales,
siempre que lo hagan por conducto de sus dirigencias nacionales.

De esta regulacién se advierte que, para tener por acreditada la legitimacion de un
partido politico nacional para promover una accion de inconstitucionalidad, deben
satisfacerse los siguientes requisitos:

6 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de
la norma, por:

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de
las entidades federativas;
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro;

7 Articulo 62.

)

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las
sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta Ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales
o estatales, segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del
articulo 11 de este mismo ordenamiento.
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a) Cuenten con registro ante la autoridad electoral correspondiente.

b) Promuevan por conducto de su dirigencia nacional o estatal, segun
sea el caso.

c) Quien suscriba a nombre y en representacién del partido politico
cuente con facultades para ello.

d) Se impugnen normas de naturaleza electoral y tratandose de partidos
politicos con registro estatal, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les
otorgo el registro.

En primer término, se encuentra acreditado que Morena cuenta con registro como
partido politico nacional ante el Instituto Nacional Electoral, tal como se desprende de
la certificacion remitida por la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos de dicho
Instituto, en desahogo del requerimiento formulado durante la instruccion del presente
asunto.

En segundo término, la accion de inconstitucionalidad fue promovida por Ariadna
Montiel Reyes, quien se ostenté como Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena. En términos del articulo 38, apartado a, de los Estatutos de dicho partido
politico, la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional tiene, entre otras atribuciones, la
de conducir politicamente al partido y fungir como su representante legal en el pais,
facultad que puede delegarse en la Secretaria General en los casos previstos
estatutariamente.

En consecuencia, al haber sido promovida la accion por quien ostenta la Presidencia
del Comité Ejecutivo Nacional y cuenta, conforme a la normativa estatutaria, con
facultades de representacion legal del partido politico a nivel nacional, se satisface el
requisito relativo a que la demanda sea presentada por conducto de la dirigencia
nacional del instituto politico.

Finalmente, las normas impugnadas tienen naturaleza electoral, pues corresponden a
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi y de la Ley Electoral de esa entidad federativa, relacionadas con la
postulacion de candidaturas a la gubernatura del estado y con la obligacion de observar
la alternancia de género.

Por tanto, al encontrarse acreditados el registro nacional de Morena, la calidad de su
dirigencia nacional de quien promovio la accion, sus facultades de representacion y la
naturaleza electoral de las normas impugnadas, debe reconocerse legitimacion al
partido politico promovente en la accion de inconstitucionalidad 81/2026.

Por otra parte, la accién de inconstitucionalidad 86/2026 fue promovida por el Poder
Ejecutivo Federal, por conducto de la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, Luisa
Maria Alcalde Lujan.

El articulo 105, fraccién Il, inciso c, de la CPEUM establece expresamente que el
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico, se encuentra legitimado para
promover acciones de inconstitucionalidad en contra de normas generales de caracter
federal y de las entidades federativas.

En el caso, la accion de inconstitucionalidad fue promovida mediante oficio
100.CJEF.12565.2026, suscrito por Luisa Maria Alcalde Lujan, en su caracter de
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Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion de
la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, y tuvo por
objeto controvertir diversas disposiciones del Decreto 0539,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi
el dos de junio de dos mil veintiséis.

En consecuencia, al tratarse de una accién promovida por el Ejecutivo Federal por
conducto de la persona constitucionalmente facultada para representarlo para estos
efectos, y al dirigirse contra normas generales de una entidad federativa, se actualiza
el supuesto de legitimacion previsto en el articulo 105, fraccion Il, inciso c, de la
CPEUM.

Por tanto, debe reconocerse legitimacion al Poder Ejecutivo Federal para promover la
accion de inconstitucionalidad 86/2026.

En consecuencia, ambas partes promoventes cuentan con legitimacion para ejercer la
presente accion de inconstitucionalidad, el partido politico Morena, en términos del
articulo 105, fraccion Il, inciso f, de la Constitucidén Federal, y el Poder Ejecutivo Federal,
conforme al inciso ¢ de la misma fraccion.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Las autoridades demandadas no plantearon causas de improcedencia ni este Tribunal
Pleno advierte alguna de oficio.

VI. CUESTIONES PREVIAS
V1.1 La paridad como principio constitucional

En el marco de la evolucion de los derechos politico-electorales y la consolidacion de
la igualdad entre hombres y mujeres, la paridad de género se volvidé un principio
constitucional fundamental para garantizar la participacion equilibrada y efectiva de las
mujeres en los espacios de representacion y toma de decisiones publicas, es por esto,
que previo al estudio del presente asunto, es fundamental entender la finalidad de dicho
principio.

La paridad de género es un principio constitucional que se refiere a la participacion
equilibrada, justa y legal, que asegura igualdad de trato y oportunidades tanto a mujeres
como a hombres; en este sentido, se entiende a la democracia paritaria como una
‘exigencia social que busca impulsar la participacion politica de las mujeres y la
aplicacion del principio de paridad en la ley, para igualar las condiciones de
competencia electoral entre hombres y mujeres” (Zufiiga, 2005).8

Este principio constitucional busca garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, promoviendo que las mujeres tengan acceso al 50% de los cargos de eleccion
popular y espacios de decisidén. Su objetivo es que los érganos democraticos reflejen la
composicidn de la sociedad, por lo que exige a los partidos politicos postular mujeres
en la mitad de sus candidaturas. El Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) han contribuido a fortalecer este

8 Quiroz, Marcela, Reforma de paridad 2019-2020 como antesala de la democracia partidaria en el Estado de México, Revista
cientifica DIGNITAS, Vol. 17 Nam. 2594-2972 (2024), Pag. 106. Disponible:
https://dignitas.codhem.org.mx/index.php/dignitas/article/view/221
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principio mediante medidas y sentencias que favorecen la participacion efectiva de las
mujeres en la vida politica. °

Asimismo, este principio, mediante criterios horizontales y verticales, busca asegurar la
paridad en el registro y en la postulacion de candidaturas a los érganos de eleccion
popular. Este principio fue incorporado a la CPEUM en dos mil catorce y se implementé
por primera vez en el Proceso Electoral de 2014-2015. La paridad representa la
igualdad sustantiva entre sexos y constituye una medida permanente que busca
garantizar la inclusién de las mujeres en los espacios de decision publica.'®

V1.2 Origen y adopcién de la reforma “paridad para todo”.

El presidente Adolfo Ruiz Cortines en mil novecientos cincuenta y tres expidié el
Decreto para reformar el articulo 34 de la CPEUM, en donde se reconocio la igualdad
de derechos de la mujer frente al hombre, lo que quedd formalmente establecido el
diecisiete de octubre en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), pues se publico el
nuevo texto del articulo 34 Constitucional en los términos siguientes: “Son ciudadanos
de la Republica los varones y las mujeres”.!

La CPEUM se reformé nuevamente en mil novecientos setenta y cuatro, respecto de
las garantias constitucionales de no discriminaciéon e igualdad juridica entre la mujer y
el hombre, previstas en el articulo 40. Constitucional.’?

Veinte afios mas tarde aparecen como acciones afirmativas las cuotas de género como
medidas especiales de caracter temporal “encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer”."3

En México, los primeros pasos en el sistema legal para impulsar la participacion politica
de las mujeres comenzaron en mil novecientos noventa y tres, a través del antiguo
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual solo
aconsejaba a los partidos politicos que postularan a mujeres para cargos de eleccion
popular. 14

En mil novecientos noventa y seis, se establecié una nueva regla que sugirié que ningun
género superaria el 70% de las candidaturas para diputados, aplico este limite tanto
para las votaciones directas como para las listas plurinominales.'®

La anterior recomendacion, en el afio dos mil dos pasé a ser una exigencia prevista en
el articulo 175, inciso a del derogado COFIPE para que, en la totalidad de registros de
candidaturas presentados por los partidos o las coaliciones ante la autoridad
administrativa electoral, tanto de diputaciones como de senadurias, se respetara que
en ningun caso se incluyan mas de 70% de candidaturas propietarias de un mismo
género. 16

® TEPJF. Secretaria Técnica de Igualdad e Inclusion, Paridad de Género. Disponible:
https://www.te.gob.mx/secretaria_tecnica/front/interior/tipo/16

10 |nstituto Nacional Electoral, Evolucién normativa en México. Disponible: https://igualdad.ine.mx/paridad/evolucion-normativa-de-
la-paridad-de-genero/

" Instituto Nacional Electoral, Didlogos sobre la igualdad sustantiva y la violencia politica contra las mujeres en razén de género y
su impacto en la democracia. Primera Edicion, 2023. Pag. 10. Disponible chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/dialogos-sobre-la-igualdad-
sustantiva.pdf

2 (REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

Articulo 40.- El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

'8 Humphrey, Carla. Presentacion 1- Participacion de las mujeres en contiendas para gubernaturas. INE, Agenda de coordinacion
para alcanzar la igualdad desde los érganos electorales. Diapositiva 3. Disponible: https://igualdad.ine.mx/paridad/

4 Ibidem, pag. 12

'8 Instituto Nacional Electoral, Dialogos sobre la igualdad sustantiva y la violencia politica contra las mujeres en razon de género y
su impacto en la democracia. Op cit., Pag. 12.

16 fdem
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57. En la reforma de dos mil ocho se sefialé que el

porcentaje de candidaturas propietarias de mujeres debia ser al

menos del 40% procurando llegar a la paridad.!” En la CPEUM

en dos mil catorce en el articulo 41, establecié que los partidos

politicos debian postular paritariamente sus candidaturas para

los congresos federal y local; es decir, se reconoce la paridad
de género como principio constitucional.'®

En ese mismo periodo, se incrementd del 2% al 3% los recursos que los partidos
politicos deben asignar para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, determinandose de manera mas clara la forma en que se puede
gastar ese recurso.

En dos mil quince se renovaron nueve gubernaturas, registrandose un total de sesenta
y seis candidaturas, de las cuales solo 18% correspondié a mujeres y 82% a hombres;
por tanto, surgieron criterios relevantes en la materia. 9

En dos mil diecinueve se reformaron nueve articulos constitucionales para garantizar la
llamada “paridad en todo”, la cual debe verse cristalizada en todos los érdenes y niveles
de gobierno, en la integracién de los érganos autonomos, partidos politicos y demas
instancias de la administracion publica del Estado mexicano.?°

Con esta reforma constitucional, las autoridades quedaron obligadas a implementar el
principio de paridad de género en los distintos ambitos del Estado, incluyendo el Poder
Ejecutivo Federal y local, el Poder Legislativo Federal y local, los Organos
Constitucionales Auténomos, los partidos politicos, las autoridades municipales, los
municipios con poblacion indigena y los érganos jurisdiccionales, entre otros; asimismo,
los articulos transitorios del Decreto establecieron que el Congreso de la Unién contaba
con un plazo de un afo para realizar las adecuaciones normativas necesarias para
garantizar el cumplimiento de este principio en la Constitucion, plazo que concluyo el
siete de junio de dos mil veinte.?!

Si bien para el proceso electoral 2020-2021 ya se encontraba vigente la reforma
constitucional de “Paridad en Todo”, lo cierto es que, a través del Acuerdo
INE/CG569/2020, el Consejo General del INE establecié que los partidos politicos
debian postular al menos a siete mujeres de las quince candidaturas a las gubernaturas
que estaban en disputa; asimismo, se vincul6 a los Poderes Legislativos, tanto federal
como locales, para que realizaran las adecuaciones necesarias a fin de regular y hacer
efectivo el principio de paridad. Dando como resultado la postulacién de cincuenta y

7 Corona Nakamura, Luis Antonio, Paridad de género en materia electoral en México. Revista de Investigaciones Constitucionales,
vol. 3, nim. 1, pp. 109-123, 2016

'8 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacién de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

19 Humphrey, Carla. Op cit. Diapositiva 8. Disponible: https://igualdad.ine.mx/paridad/
20 |nstituto Nacional Electoral, Dialogos sobre la igualdad sustantiva y la violencia politica contra las mujeres en razén de género y

su impacto en la democracia. Op cit., Pag. 13.
2! Humphrey, Carla. Op cit. Diapositiva 11. Disponible: https://igualdad.ine.mx/paridad/
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cinco mujeres y sesenta y tres hombres, lo que represento el 47% y 53% de las
candidaturas, respectivamente. Destaca el caso de Querétaro, entidad que registro
siete mujeres candidatas, convirtiéndose en el estado con mayor presencia de mujeres
en la boleta electoral.??

En cuanto a los resultados, el 40% de las personas electas para ocupar las
gubernaturas fueron mujeres, quienes asumieron el cargo en Baja California,
Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero y Tlaxcala, lo que representd seis de las
quince gubernaturas que estuvieron en disputa. Ademas, en Baja California,
Campeche, Chihuahua y Guerrero, la eleccibn de una mujer como gobernadora
representd un hecho histérico, al ser la primera vez que una mujer ocupaba este cargo
en dichas entidades. Si bien entre 2018 y 2021 se registré un avance importante en la
participacion de las mujeres en las gubernaturas, al pasar del 22% al 40% de mujeres
electas, aun persistian retos importantes, ya que tanto el Congreso Federal como los
congresos locales no habian establecido una regulacidén que garantizara la postulacion
paritaria de candidaturas a las gubernaturas de las entidades federativas.?®

En el Proceso Electoral 2022-2023, el Consejo General del INE emitié el acuerdo
INE/CG583/2022 en el cual ordeno a los partidos politicos nacionales adecuar sus
documentos basicos, para garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas a partir de los proximos procesos electorales locales
de 2023 en los que participen, ya sea de manera individual, por coalicion o candidatura
comun.?*

V1.3 Mecanismos de postulaciéon para garantizar la paridad (precedente)

En el desarrollo de consolidacion del principio de paridad, resulta relevante hacer
referencia al modelo de postulacion exclusiva de mujeres que fue materia de estudio
en la accion de inconstitucionalidad 75/2026 y acumuladas 80/2026, 88/2026 y
89/2026,2° resueltas por esta SCJN en sesion publica de tres de septiembre de dos mil
veintiséis. En este asunto se analizo, entre otras cosas el modelo de establecido por el
Congreso del Estado de Guerrero para la postulacién exclusiva de mujeres, de manera
progresiva durante los procesos electorales de 2026, 2029 y 2032.

El referido asunto resulta relevante porque permitié a esta Corte examinar los alcances
que puede adquirir el principio constitucional de paridad cuando las reglas ordinarias
de postulacion no han sido suficientes para garantizar el acceso efectivo de las mujeres
a determinados espacios de representacion publica. Durante la discusién del asunto se
reconocio que la paridad constituye una expresion de igualdad sustantiva y que su
finalidad no se agota en alcanzar una determinada proporcion formal de candidaturas,
sino que compréndela posibilidad real y efectiva de que las mujeres accedan a los
cargos de eleccidon popular. En ese sentido, se destacd que la existencia de contextos
histéricos de sobrerrepresentaciéon puede justificar la adopcion de medidas reforzadas
dirigidas a remover los obstaculos que han impedido a las mujeres acceder a
determinados cargos publicos. 26

Sin embargo, el Pleno también puso de manifiesto que el reconocimiento de una
finalidad constitucionalmente legitima no implica, por si mismo, la validez de cualquier
mecanismo disefiado para alcanzarla, pues se planteé que la medida cuestionada

2|nstituto Nacional Electoral. (2020, 6 de noviembre). Acuerdo INE/CG569/2020.

2 Humphrey, Carla. Op cit. Diapositiva 13. Disponible: https://igualdad.ine.mx/paridad/

2 Instituto Nacional Electoral. (2022, 21 de julio). Acuerdo INE/CG583/2022.

% Accién de Inconstitucionalidad 75/2026 y sus acumuladas 80/2026, 88/2026 y 89/2026. Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Ponente: Giovanni Azael Figueroa Mejia. Sesion publica de tres de septiembre de dos mi veintiséis.

% Version Taquigrafica de la sesion publica del Pleno de la SCJN de fecha tres de septiembre de dos mil veintiséis. Pp. 122-153.
Disponible: https://www.scjn.gob.mx/multimedia/versiones-taquigraficas
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podia incidir en el derecho de las personas a ser votadas y en

la autodeterminacion de los partidos politicos, al excluir a uno

de los géneros de la posibilidad de ser postulado en

determinados municipios; al mismo tiempo, se expuso que el

orden constitucional contempla diversos mecanismos para

favorecer la participacion politica efectiva de las mujeres, entre
ellos las reglas de paridad horizontal, vertical y de competitividad, por lo que se debia
distinguir entre la legitimidad del objeto perseguido y la constitucionalidad del medio
empleado para alcanzarlo.?’

Finalmente, debe precisarse que, si bien el proyecto originalmente sometido a
consideracion del Pleno proponia reconocer la validez de los articulos 14 Bis y segundo
transitorio del Decreto 538, la mayoria de las ministras y ministros se pronunciaron en
sentido contrario. La votacion registro seis votos por la invalidez de dichas disposiciones
y unicamente dos por su validez; por tanto, la decisiéon adoptada por esta SCJN fue
declarar la invalidez en los términos discutidos durante la sesion, quedando el Ministro
ponente encargado de realizar el engrose conforme a la decision mayoritaria.?8

Este precedente resulta relevante para el presente asunto en la medida en que permite
advertir que la efectividad del principio de paridad puede requerir mecanismos
especificos de postulacion que atiendan las condiciones histéricas y materiales de
participacion politica de las mujeres; sin embargo, también evidencia que tales
mecanismos deben analizarse la forma en que inciden en los demas derechos,
principios y reglas que integran el sistema electoral. Partiendo de esta consideracion,
corresponde examinar, en el caso que nos ocupa, la regla de alternancia impugnada y
determinar si, atendiendo a su particular diseno y finalidad, constituye un mecanismo
constitucionalmente admisible para hacer efectivo el mandato de paridad.

VII. ESTUDIO DE FONDO

VII.1 Parametro constitucional en materia de paridad de género

Previo al analisis de las normas impugnadas, es necesario establecer el parametro
constitucional respecto de la paridad de género en materia electoral, asi como el
margen de configuracion de las legislaturas locales para disefiar acciones afirmativas
orientadas a hacer efectivo dicho principio.

El articulo 10. de la CPEUM dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, establece la prohibiciéon de
toda discriminaciéon motivada, entre otras razones, por el género o por cualquier otra
condicidén que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

De ese mandato constitucional se desprende que la tutela de la igualdad no
corresponde exclusivamente a los 6rganos legislativos, sino que todas las autoridades,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las medidas
que resulten necesarias para hacer efectivos los derechos humanos y remover los
obstaculos que, en los hechos, impidan su ejercicio en condiciones de igualdad.

2 fdem
Bjdem
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En el ambito convencional, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) en su articulo 7o0.
obliga a los Estados Parte a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais. En particular,
garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, ser elegibles
para todos los organismos integrados mediante elecciones publicas.

Las acciones afirmativas son un ejemplo de tratos diferenciados y razonables, pues
estas acciones constituyen una medida temporal cuyo fin es acelerar la participacion,
en condiciones de igualdad, de quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad o
desventaja en el ambito politico, econémico, social, cultural y en cualquier otro.?°

En la Recomendacion General 23, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, se destaca la toma de acciones afirmativas para lograr la participacion
de la mujer en la vida publica, estableciendo que:

"15. ( .. ) La eliminacién oficial de barreras y la introduccion de medidas especia/es de
caracter temporal para alentar la participacién, en pie de igualdad, tanto de hombres
como de mujeres en la vida publica de sus sociedades son condiciones previas
indispensables de la verdadera igualdad en la vida politica. No obstante, para superar
siglas de dominaciéon masculina en la vida publica, la mujer necesita también del estimulo
y el apoyo de todos los sectores de |la sociedad si desea alcanzar una participacion plena
y efectiva, y esa tarea deben dirigirla las Estados Partes en la Convencion, asi como los
partidas politicos y los funcionarias publicas. Los Estados Partes tienen la obligacién de
garantizar que las medidas especiales de caracter temporal se orienten claramente a
apoyar el principio de igualdad y, por consiguiente, cumplan los principios
constitucionales que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos."

Para el cumplimiento de este mandato la SCJN se ha pronunciado sobre la factibilidad
de establecer acciones afirmativas, que la Ley General para la Igualdad entre Hombre
y Mujeres, en su articulo 50., fraccion 1, las define como conjunto de medidas de
caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Entre diversas acciones afirmativas,
existe la alternancia de género para acceder a los cargos politicos con el fin de
garantizar la paridad de género en la materia politico-electoral.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la obligacién de
garantia no se satisface con la sola expedicién de normas que reconozcan formalmente
los derechos politicos, sino que exige adoptar las medidas necesarias para asegurar
su pleno ejercicio, especialmente cuando se trata de grupos o sectores que enfrentan
condiciones de debilidad, desventaja o exclusion estructural.

El principio de paridad de género en materia electoral ha sido desarrollado
progresivamente por esta SCJN a partir de su vinculacién con el derecho a la igualdad
sustantiva y con los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Desde antes de la reforma constitucional de dos mil diecinueve, esta SCJN sostuvo que
la paridad constituye una expresion de la igualdad sustantiva en materia electoral y una
estrategia dirigida a combatir los efectos de la discriminacion histérica y estructural que
ha mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos de deliberacién y toma
de decisiones. En ese sentido, se preciso que el legislador debia tomarla en cuenta al
disefiar las reglas para la presentacion de candidaturas y que las entidades federativas

2 Véase. SCIN. Protocolo para juzgar con perspectiva de género. 2da Edicion, noviembre 2015. Pp 45-46
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contaban con competencia para legislar en la materia, sin
obligacion de replicar exactamente las reglas aplicables a las
elecciones federales.

80.En relacion con el principio de paridad de género en el

ambito local, esta Suprema Corte, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014,3
determiné que la paridad constituye un fin no sélo constitucionalmente valido, sino
constitucionalmente exigido. También sefaldé que, para cumplir dicho mandato, es
posible establecer acciones afirmativas, entendidas como medidas legislativas o
administrativas que otorgan un tratamiento preferente a grupos histéricamente
discriminados o colocados en situacion de desventaja, con el objeto de alcanzar
condiciones reales de igualdad.

En la contradiccion de tesis 275/2015,31 este Tribunal Pleno establecid6 de manera
expresa que el principio constitucional de paridad no se agota en la postulacion de
candidaturas, sino que trasciende a la integracién de los érganos legislativos de las
entidades federativas; asimismo, sostuvo que las entidades federativas tienen la
obligacion de establecer medidas encaminadas a garantizar la integracion paritaria de
sus congresos, incluso mediante ajustes a las listas de candidaturas de representacion
proporcional cuando ello sea necesario.

Reiterd que la paridad de género es una medida para garantizar la igualdad sustantiva
en el acceso a los cargos de eleccion popular y una herramienta constitucional de
caracter permanente, cuyo objetivo es hacer efectivo, en el ambito electoral, el principio
de igualdad entre mujeres y hombres previsto en los articulos 10. y 40. constitucionales,
asi como en diversos instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano.

En ese precedente se sostuvo que uno de los propdsitos de elevar el principio de
paridad de género a rango constitucional fue garantizar el acceso efectivo de las
mujeres a todos los organos representativos del pais, con independencia de los
sistemas electivos adoptados por cada entidad federativa. Consecuentemente,
cualquier interpretacion que fomente la existencia de espacios de representacion
politica sin presencia de mujeres resulta regresiva frente al principio de igualdad
sustantiva.

% Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014. Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Sesion publica del dia dos de octubre de dos mil catorce. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Votacién por apartados: Resolutivo Primero (Tramite y Procedencia): Competencia, oportunidad y legitimacién aprobadas por
unanimidad de 10 votos. Se desestiman las causas de improcedencia relativas a la omisién legislativa en reglas de género.
Resolutivo Segundo (Declaratorias de Validez): Tema 1 (Paridad de género preferente en representacion proporcional, Art. 24,
frac. Il y Art. 40, frac. IV del Cddigo Electoral): Validez aprobada por unanimidad de 10 votos. Se reconoce como una accion
afirmativa legitima para aumentar el nimero de mujeres en escafos. Salvedades: Ministra Luna Ramos y Ministro Franco Gonzalez
Salas (se apartan de algunas consideraciones). Tema 2 (Fiscalizacion local transitoria, Art. Décimo Primero Transitorio): Validez
aprobada por mayoria de votos. Se reconoce la competencia temporal del instituto local para auditar gastos previos a la entrada
en vigor de las Leyes Generales federales. Tema 3 (Requisito de Asociacion Civil para Candidatos Independientes, Arts. 530, 534,
535 y 536): Validez aprobada por mayoria de votos; se determina que es una medida proporcional y regulatoria valida bajo la
libertad configurativa del Estado. Resolutivo Tercero (Declaratorias de Invalidez): Tema 1 (Intervencion y control de Documentos
Basicos, Art. 63, tercer parrafo): Invalidez aprobada por mayoria de votos al vulnerar el derecho de autodeterminacion y
autoorganizacion interna de los partidos politicos. Tema 2 (Excepcion a la paridad en candidaturas de mayoria relativa, Art. 234,
sexto parrafo): Invalidez aprobada por mayoria de votos al considerarse una medida regresiva que vulnera el principio de equidad
de género horizontal y vertical. Tema 3 (Homologacion de fechas de jornadas electorales, Art. 42 del Cédigo Electoral): Invalidez
aprobada por mayoria de votos en las porciones normativas que fijaban los comicios locales el "tercer domingo de julio",
ordenandose su ajuste al primer domingo de junio conforme al mandato constitucional federal. Tema 4 (Causal de nulidad limitada
a la "compra" de publicidad, Art. 469, fraccion X): Invalidez aprobada por mayoria de votos al no armonizarse con la reforma
constitucional federal que sanciona la "adquisicién" de cobertura informativa indebida. Resolutivo Cuarto (Efectos): Aprobado por
mayoria de votos que las declaratorias de invalidez surtan efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Chiapas.

31 Contradiccion de Tesis 275/2015. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sesion del cuatro de junio de dos mil
diecinueve. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek. Resolutivos de Procedencia y Existencia: Aprobados por unanimidad de votos
de los ministros presentes. Criterio de Fondo (Alcances de la paridad): Aprobado por mayoria de 8 votos a favor de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Yasmin Esquivel Mossa, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Javier Laynez Potisek, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo y la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Voto
en contra: Ministro Eduardo Medina Mora I. (quien formuld voto particular).Votos concurrentes (Salvedades): Anunciados por los
Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y la Ministra Pifia Hernandez (para apartarse de ciertas consideraciones).
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Este criterio dio lugar, entre otras, a las jurisprudencias de rubros: “PARIDAD DE
GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION
DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”3, y
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA
INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN LAS
LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A
ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A
VOTAR.”33 La primera consolido la idea de que la paridad trasciende a la integracion
de los 6rganos legislativos locales; la segunda reconocio que las acciones encaminadas
a favorecer dicha integracién paritaria, incluso cuando impliquen reajustar las listas de
representacion proporcional, no vulneran por si mismas el derecho fundamental a votar.

Posteriormente, el seis de junio de dos mil diecinueve se publico la reforma
constitucional conocida como “Paridad en Todo”, mediante la cual el Poder Reformador
amplié el alcance del principio de paridad, orientada a implementar y robustecer los
contenidos relativos al principio de paridad de género.

A partir de esa reforma, en la CPEUM se reforzo la exigencia de que la paridad no opere
solo en la postulacion de candidaturas, sino también como principio rector para la
integracion de diversos organos del Estado.

De entre las modificaciones realizadas destaca que, en el articulo 35, fraccion Il, de la
CPEUM, se reconoce el derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular. La propia disposicién prevé que el
derecho a solicitar el registro de candidaturas corresponde tanto a los partidos politicos
como a la ciudadania que pretenda contender de manera independiente, siempre que
cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Por su parte, el articulo 41, Base |, de la CPEUM establece que los partidos politicos
deben observar el principio de paridad en la postulacién de sus candidaturas y hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico conforme a las reglas
que marque la Ley Electoral para garantizar la paridad de género.

Leidos en su conjunto, los preceptos constitucionales aludidos muestran que la paridad
constituye un eje sobre el cual se desarrolla tanto el derecho de la ciudadania a
contender en condiciones de igualdad como la forma en que los partidos politicos
seleccionan y postulan sus candidaturas. EI mandato de paridad de género puede
entenderse como la concrecién del principio de igualdad y no discriminacion por razon
de género en el ambito politico-electoral.

Sobre ese segundo aspecto, este Tribunal Pleno, en las acciones de
inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y 65/2009, asi como en la
diversa 97/2016 y su acumulada 98/2016, reconocio que la libertad de autoorganizaciéon
comprende la posibilidad de que los partidos definan su vida interna, sus documentos
basicos, sus procedimientos y sus estrategias de participacion politica; sin embargo,
también precis6 que esa libertad no es absoluta; sino que su ejercicio debe armonizarse
con los derechos politico-electorales de la ciudadania y con los principios de igualdad

% Jurisprudencia P./J. 11/2019 (10a.), Registro digital: 2020747. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 71, octubre de 2019, Tomo |, pagina 5.
3 Jurisprudencia P./J. 12/2019 (10a.). Registro digital: 2020759. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 71, octubre de 2019, Tomo |, pagina 6
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y no discriminacion, entre ellos el mandato de paridad previsto
en el articulo 41 Constitucional.

91.Ahora bien, al resolver la contradiccion de tesis 44/2016,34
esta Corte sostuvo que la reforma constitucional de dos mil
diecinueve evidencio el especial interés del Poder Reformador
por ampliar el contenido del principio de paridad. En ese criterio se precisé que la
obligacion de observar la paridad en la configuracion de cargos de eleccion popular
exige instrumentar mecanismos dirigidos a reducir las desigualdades entre mujeres y
hombres y a lograr la participacion plena y efectiva de las mujeres en el servicio publico.

En la accién de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020,35 este
Tribunal Pleno precis6 que, después de la reforma de “Paridad en Todo”, el principio de
paridad de género en materia politico-electoral comprende, entre otras obligaciones, la
paridad en las candidaturas postuladas por los partidos politicos a los distintos cargos
de eleccion popular; y el deber del Congreso de la Unién y de las legislaturas de las
entidades federativas de realizar las adecuaciones normativas necesarias para
observar dicho principio.

Posteriormente, mediante decreto de trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la
Union reformd6 diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos, a fin de
armonizarlas con la reforma constitucional de dos mil diecinueve. En lo que interesa,
incorporo reglas expresas conforme a las cuales los partidos politicos deben garantizar
la participacion paritaria en la integracion de sus organos y en la postulacion de
candidaturas, asi como determinar y hacer publicos criterios objetivos para asegurar la
paridad en las candidaturas a legislaturas federales y locales, ayuntamientos y
alcaldias.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada 250/20203¢,
este Tribunal Pleno sostuvo que el derecho de la ciudadania a ser votada en
condiciones de paridad, previsto en el articulo 35, fraccién Il, de la CPEUM, no se agota
en la posibilidad formal de contender, sino que comprende también el acceso efectivo
al cargo. De ahi que el mandato de paridad exija reglas que favorezcan una
participacion politica real y no meramente formal de las mujeres.

En ese mismo precedente, esta SCJUN establecio que el principio de paridad de género
debe entenderse como un mandato de rango constitucional aplicable en los 6rdenes
federal, estatal y municipal; que tiene como finalidad salvaguardar la igualdad juridica
en su dimension sustantiva y los derechos a ser votado y a acceder a los cargos
publicos en condiciones de igualdad; y que no se limita a asegurar una presencia

34 Contradiccion de Tesis 44/2016. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sesion del quince de octubre de dos mil
diecinueve. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan. Votacion: La procedencia y existencia fueron aprobadas por unanimidad, al
igual que el criterio de fondo sobre paridad horizontal en Ayuntamientos (aprobado por mayoria de 9 votos), con anuncios de votos
concurrentes de los ministros Aguilar Morales y Zaldivar Lelo de Larrea.

% Accién de Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Sesion publica del siete de septiembre de dos mil veinte. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Votacién por apartados:
Procedencia y Tramite: Unanimidad de votos. Fondo (Procedimiento legislativo y validez): Mayoria de 6 votos a favor (Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Laynez Potisek, Pifia Hernandez y Zaldivar Lelo de Larrea). Invalidez
(Invasién de esferas/Coaliciones): Unanimidad de votos para declarar invélidas las normas locales sobre coaliciones por invadir la
competencia del Congreso de la Unién. Votos en contra y ausencias: Votos en contra de Esquivel Mossa, Pérez Dayan, Pardo
Rebolledo y Franco Gonzalez Salas (en el apartado del procedimiento).

36 Accion de Inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada 250/2020, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Sesién de diez de noviembre de dos mil veinte, Ponente: Ministra Ana Margarita
Rios Farjat. Votacion: Procedencia y Tramite Unanimidad de votos. Fondo / Validez (Primera minoria y
paridad): Unanimidad de votos. Es constitucional eliminar la figura de asignacién a la "primera minoria"
en diputaciones por libertad configurativa de Puebla, y la redaccion del principio de paridad local no

vulnera la igualdad sustantiva. Votos concurrentes de la minoria por razones metodoldgicas
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cuantitativa de mujeres, sino también una presencia cualitativa en la configuracion y
aplicacion del régimen democratico.

96. En la referida accién de inconstitucionalidad y su acumulada, el Tribunal Pleno resolvio
que esta Suprema Corte entiende respecto del principio de paridad de género lo
siguiente:

a. Que es un mandato de rango constitucional que es aplicable tanto en el
orden federal como en los 6rdenes estatales y municipales. Es decir, las
entidades federativas y la Federacion se encuentran igualmente
obligadas a cumplir el mandato de paridad de género.

b. Que una de las finalidades del principio de paridad de género es
salvaguardar la igualdad juridica en su modalidad sustantiva y los
derechos de las personas a ser votadas y a acceder a los cargos publicos
en condiciones de igualdad.

c. Que la intencion del Poder Constituyente al instaurar las nuevas medidas
de paridad a través de la reforma de dos mil diecinueve, no se limité a
implementar mecanismos que tiendan a asegurar una determinada
presencia cuantitativa del género femenino o remediar, de facto, la
discriminacion estructural existente, sino a generar ademas una presencia
cualitativa de ambos géneros en la arena democratica.

d. Que para el Poder Constituyente, la pretension de una mayor
participacion de las mujeres en el plano politico y electoral (teniendo como
minimo un plano paritario en todas las postulaciones de candidaturas y
en ciertas designaciones) se debe a la importancia que, en si misma, debe
darse a la vision y postura del género femenino en la configuracion y
aplicacion del régimen democratico; a diferencia de la vision y postura que
ha predominado a lo largo de nuestra historia constitucional para, incluso,
la configuracion normativa de nuestro modelo constitucional, politico y
electoral.

e. Que los partidos politicos se encuentran obligados a observar el principio
de paridad de género en sus candidaturas.

f. Que el contenido actual del principio de paridad de género no se agota en
las candidaturas, sino que debe observarse en el nombramiento de
cargos por designaciéon descritos en la CPEUM y en el ambito de
aplicacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

g. Que siendo obligacién del Congreso de la Unidén adecuar la legislacion
respectiva a lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, de la CPEUM,
y obligacion de las legislaturas de las entidades federativas adecuarse a
lo previsto en la totalidad del articulo 41 Constitucional.

97. Ahora bien, este Tribunal Pleno ha sostenido que el cumplimiento del principio de

paridad de género admite desarrollo en el orden juridico interno de las entidades
federativas, sin que exista una reserva de fuente ni una obligacién de reproducir
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exactamente el modelo federal. En la acciéon de

Inconstitucionalidad 132/2020,37 se precis6é que la

Constitucion no prevé un catalogo exhaustivo de reglas y

medidas para garantizar la paridad de género en las

candidaturas a los distintos cargos de eleccidn popular, sino que

remite su establecimiento a las leyes electorales. En esa virtud,
dentro de los mandatos constitucionales y legales aplicables, las legislaturas locales
cuentan con margen de configuracién para disefiar los mecanismos necesarios para
hacer efectivo ese principio.

Lo anterior no implica que esa libertad configurativa sea total, toda vez que las reglas
que establezcan las entidades federativas deben respetar el resto de los preceptos
constitucionales, los derechos humanos y los principios aplicables en la materia
electoral. Asimismo, deben observar las obligaciones previstas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos, en
lo que resulte aplicable.

De todo lo hasta aqui expuesto, se obtiene, en sintesis, que la paridad de género
constituye un mandato constitucional aplicable a la postulacion de candidaturas. Ese
mandato obliga a las legislaturas locales a adoptar reglas que hagan efectiva la
igualdad sustantiva en el acceso a los cargos publicos y, dentro de ese margen, les
permite disefiar mecanismos dirigidos a remover obstaculos que impidan a las mujeres
competir y acceder efectivamente a dichos cargos, incluso mediante acciones
afirmativas. Los partidos politicos deben sujetarse a esas medidas, pues su libertad de
autodeterminacion y autoorganizacion no es absoluta, sino que se ejerce dentro del
orden constitucional y de los deberes que tienen en materia de paridad.

A pesar de que en un inicio solamente se vinculd con las postulaciones a los cargos
legislativos federales y locales, esta SCJN en la accion de inconstitucionalidad
47/202438 resuelta el dos de diciembre de dos mil veinticuatro, concibidé en un sentido
amplio, que cualquier interpretacion del articulo 41 Constitucional que fomente la
existencia de espacios de representacion politica sin la presencia de mujeres en su
integracion es regresiva respecto al principio de igualdad sustantiva por razén de
género.

VIl.2 Estudio de los conceptos de invalidez

El partido politico actor y la Consejeria Juridica actora plantearon en sus demandas
diversos conceptos de invalidez, entre estos hay cuatro similares, los restantes no
coincidentes los planted la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, como se puede
constatar a continuacion:

PARTIDO POLITICO MORENA PODER EJECUTIVO FEDERAL

Conceptos de invalidez coincidentes

37 Accién de Inconstitucionalidad 132/2020. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sesion del dia veintiuno de
septiembre de dos mil veinte. Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Votacion: 1) Procedencia: Unanimidad de 10 votos;
1) Validez local: Unanimidad en principios de paridad, mayoria de 9 votos en plazos de sustitucion de candidaturas, y unanimidad
en propaganda electoral privada; Ill) Incompetencia local (Propaganda gubernamental): Mayoria calificada de 8 votos de invalidez
por invasion de esferas del Congreso de la Union; 1V) Voto de calidad en el OPLE: Desestimada la invalidez tras registrarse un
empate de 5 votos a favor y 5 en contra; v) Consulta indigena: Desestimada por mayoria de 6 votos en contra de la invalidez.

3 Accién de Inconstitucionalidad 47/2024 y su acumulada 62/2024. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sesion
de dos de diciembre de dos mil veinticuatro. Votacion: |) Procedencia y tramite (Apartados | al IV): Unanimidad de 9 votos, Il)
Consulta indigena (Tema 1 de fondo): Unanimidad de 11 votos para declarar infundado el concepto de invalidez (anunciandose 4
votos concurrentes y 2 reservas de derecho); Ill) Violacion al Art. 116 (Tema 2 de fondo): Unanimidad de 11 votos para declarar
infundado el concepto con consideraciones adicionales (anunciandose 1 voto concurrente); 1V) Paridad de género (Tema 3 de
fondo): Mayoria de 6 votos a favor del reconocimiento de validez del Decreto NUm. 1624 de Oaxaca, con 3 votos en contra de las
Ministras Ortiz Ahlf, Rios Farjat, y el Ministro Pérez Dayan.
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102. En primer lugar, se dara respuesta al concepto de invalidez planteado por los
promoventes, referente a que el Congreso del Estado de San Luis Potosi excedio su
margen de configuracién legislativa al establecer una regla de alternancia obligatoria
de género para la postulacién al cargo de Gobernador o Gobernadora de la entidad
federativa referida.
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PRIMERO. El Congreso del Estado excedid su
margen de configuracion legislativa al establecer una
regla de alternancia obligatoria de genero para la
postulacion de la Gobernatura.

SEGUNDO. El Congreso local excedid su margen de
configuracion al sustituir un modelo constitucional de
paridad por una regla mecanica de alternancia que
condiciona las postulaciones futuras.

SEGUNDO. Los articulos 36 y 72 de la Constitucion
local, los articulos 9 y 265 de la Ley Local, asi como
el Transitorio Segundo del Decreto 0539, generan
una exclusiéon anticipada y absoluta respecto de las
personas pertenecientes a determinado género, al
condicionar el acceso a una candidatura
exclusivamente al género de la persona y al género
de la candidatura registrada por el partido politico en
la eleccion inmediata anterior.

PRIMERO. Los articulos 36 y 72 de la Constitucién
local, 9 y 265 de la Ley Electoral del Estado y el
articulo Segundo Transitorio del Decreto 0539
vulneran el parametro constitucional al sustituir la
paridad por una regla de alternancia obligatoria.

TERCERO. El Decreto 0539 sustituye la voluntad
partidista al imponer quién puede y quién no puede
ser postulado a la Gubernatura. Sustituyendo la
decision partidista al tener una injerencia directa y
desproporcionada en la autoorganizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos

CUARTO. La medida no solo restringe la autonomia
partidista en un proceso electoral determinado, sino
que condiciona decisiones futuras y limita la
capacidad de los partidos para modificar
legitimamente sus estrategias.

CUARTO. La norma impugnada no amplia
armoénicamente derechos, sino que transforma el
principio de paridad en una regla de exclusion
automdtica. En lugar de generar condiciones
estructurales para que mas mujeres compitan en
condiciones reales de igualdad, impone una
prohibicion categdrica que impide postular personas
de determinado género, sin atender a sus meéritos,
trayectoria, respaldo interno, competitividad o

QUINTO. Se restringe injustificadamente el derecho
a ser votado en condiciones de igualdad.

condiciones concretas del proceso electoral.

Conceptos de invalidez que plante6 la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y que no

son coin

cidentes

TERCERO. Las normas impugnadas desnaturalizan
la paridad horizontal nacional al convertirla en una
alternancia local rigida y desarticulada del sistema
nacional de partidos.

SEXTO. Las normas impugnadas dejan su aplicacion
a  criterios posteriores  de interpretacion
administrativa o jurisdiccional, lo cual resulta
incompatible con la exigencia reforzada de certeza
en materia electoral, vulnerando asi los articulos 14,
16, 41y 116, fraccion 1V, inciso b), de la CPEUM.

SEPTIMO. Las normas impugnadas pueden permitir
que los aspirantes a cargos de eleccion popular
tengan vinculos de parentesco: matrimonio,
concubinato o amistad con la persona que ocupe el
cargo de gobernador o gobernadora por el cual
desean postularse, lo que por si mismo implicaria
generar obstaculos y diversos problemas de
aplicacién innecesarios en la reforma constitucional
a los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la
Constitucion Federal.

OCTAVO. La norma impugnada impone que las
candidaturas independientes participen Unicamente
con personas del género distinto al que postularon
los partidos politicos en la eleccion inmediata
anterior. Asimismo, se crea una barrera absoluta,
ajena, incierta y desproporcionada al derecho
ciudadano de solicitar registro por la via
independiente.

En sus demandas se plantea medularmente que la legislacion local transformé el
principio constitucional de paridad en una regla adicional que obliga a los partidos a
postular, en cada eleccidén, a una persona del género distinto al registrado en la eleccion
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inmediata anterior. Con ello, el legislador local no sélo desarrollé
el principio de paridad, sino que determin6 directamente el
geénero de la candidatura, cuestién que corresponde a la esfera
de decision de los partidos politicos, ademas de que esta
reforma condiciona la estrategia electoral de los partidos
politicos y distorsiona el sistema nacional electoral.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal planted que la norma impugnada excede
los limites de la libertad configurativa, pues sustituye un modelo de paridad sustantiva
por una regla mecanica que interfiere directamente en la competencia electoral, pues
la paridad busca remover obstaculos estructurales para que las mujeres compitan en
condiciones reales de igualdad, no predeterminar de forma absoluta el género de las
candidaturas a un cargo unipersonal sin atender a parametros suficientes de
competitividad, certeza y equidad; por tanto, la legislatura de San Luis Potosi podia
regular mecanismos para garantizar la paridad de género en la postulacion a la
gobernatura; sin embargo, excedidé su margen de configuracion al imponer en los
articulos impugnados una regla rigida de alternancia obligatorio que condiciona el
género de candidatura a partir de la eleccion inmediata anterior.

De igual modo, el partido politico Morena argumenté que el Congreso del Estado de
San Luis Potosi habia excedido su margen de configuracion legislativa, pues no se
limité a desarrollar bases constitucionales y generales aplicables en materia de paridad,
sino que cred una modalidad adicional, rigida y excluyente que modifica el régimen de
postulacion establecido por el orden juridico nacional, pues las normas impugnadas
determinaron directamente el género de la unica candidatura de cada partido politico
que puede registrar para la gobernatura, tomando como referencia una postulacién
realizada seis afos antes.

Esta SCJUN considera que este concepto de invalidez planteado por las partes actoras
resulta fundado como se sustentara a continuacion:

A través del Decreto 0539 mediante el cual se reforma la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se incorporé en el articulo 36, segundo
parrafo, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, lo
referente a que los partidos politicos que participen en los procesos electorales locales
observaran la alternancia de género en la postulacién para el cargo de Gobernador o
Gobernadora considerando el género de la persona registrada en la eleccion inmediata
anterior.

El 6rgano legislativo local de San Luis Potosi introdujo una regla a su sistema electoral
consistente en la alternancia de género en la postulacién del cargo de Gobernador o
Gobernadora, que obliga a los partidos politicos de esa entidad a registrar a dicha
candidatura un género diferente al de la pasada proxima eleccién para ese cargo, esto
con efectos al proceso electoral 2032-2033.

Asimismo, en el articulo 72, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, se incorporé que los partidos politicos y
coaliciones deberan observar la alternancia de género en sus postulaciones para la
renovacion del Poder Ejecutivo del estado, considerando el género de la persona
registrada en la eleccion inmediata anterior. Esta parte de la norma impugnada es
similar al segundo parrafo del articulo 36 del mismo ordenamiento, con la diferencia de
que el articulo 72 de esa constitucion incorpora la obligacidn de la alternancia de género
en las gubernaturas a las coaliciones electorales.
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El articulo 9, segundo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
establecio lo referente a que, en la renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo, se
debera de garantizar el principio de paridad de género y la alternancia en la postulacion
que realicen los partidos politicos y coaliciones. Este articulo lo que hace es replicar los
cambios incorporados a la Constitucién local, sin introducir algun elemento adicional.

En lo que respecta al articulo 265 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
este articulo dispuso que, para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en la postulacion de Gobernador o Gobernadora, los partidos politicos y
coaliciones deberan observar la alternancia de género en las solicitudes de registro,
considerando el género de la candidatura registrada en la eleccién inmediata anterior.
En el supuesto de que la candidatura que les corresponda postular sea hombre, podran
postular a una candidata mujer sin que esto afecte la alternancia.

Este primer parrafo del articulo 265 del citado ordenamiento, incorporé un elemento
que plantea que la alternancia de género para la gubernatura del estado no se vera
afectada si la candidatura registrada es mujer, aunque en el pasado proceso electoral
también haya sido mujer. En este caso existe una supuesta doble proteccion de género,
pues si cualquier partido politico registra hombre en la eleccion pasada en la que regiran
los parametros de la reforma impugnada, tendra que postular forzosamente mujer,
contrario a que, si postulan mujer, los partidos podran volver a postular el mismo
género.

En el segundo parrafo de este articulo se planted que, en el caso de coaliciones, la
referencia del género se tomara del partido politico que encabece dicha coalicién, en
términos del convenio correspondiente y en apego al contenido sehalado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Este apartado incorporé la obligacion de
la referencia de la alternancia de género para quien encabece las coaliciones.
Desincorpora dicha obligacion a los restantes partidos politicos que conformaron la
coalicion.

En su tercer parrafo este articulo planteé que las candidaturas independientes deberan
de cumplir con el principio de paridad de género en la eleccion de la titularidad del Poder
Ejecutivo, para lo cual deberan de participar unicamente aquellas personas que sean
del género distinto al que postularon los partidos politicos en la eleccion inmediata
anterior. Este parrafo plantea una restriccion a las candidaturas independientes pues
los obliga a postular un género distinto al que postularon los partidos politicos en la
eleccion inmediata anterior.

En lo que respecta al articulo Segundo Transitorio del Decreto 0539, se establecioé que
para el proceso electoral local ordinario 2026-2027, los partidos politicos y coaliciones
podran postular y registrar libremente a personas de cualquier género, en observancia
con los principios generales de paridad de género. A partir del proceso electoral 2032-
2033, los partidos politicos y las coaliciones deberan observar la alternancia de género
en sus postulaciones para la renovacién del Poder Ejecutivo del estado; por tanto,
deben postular a una persona del género distinto a la registrada en el proceso electoral
local ordinario 2026-2027. Para el proceso electoral 2032-2033, los partidos politicos y
las coaliciones solamente podran postular a una persona del mismo género al
registrado en el proceso inmediato anterior, cuando esta sea muijer.

Este articulo transitorio deja abierta la posibilidad para que en el proceso electoral 2026-
2027, los partidos postulen para la candidatura a la gubernatura un género indistinto,
pues la obligacién de aplicar la alternancia de género se actualiza hasta el proceso
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2032-2033. También hace énfasis en la regla sobre que los
partidos politicos y las coaliciones solamente podran postular a
una persona del mismo género al registrado en el proceso
inmediato anterior, cuando sea mujer.

117. Ahora bien, para dar respuesta al concepto de
invalidez que se estudia en este apartado, es necesario responder a la interrogante
siguiente: ¢El congreso del estado de San Luis Potosi excedié su libertad
configurativa al incluir una disposicion en su legislacion electoral que dispone la
alternancia paritaria de género en la eleccién de Gobernador o Gobernadora en
la entidad?

Se propone en primer término establecer a que se refiere cuando se plantea la libertad
configurativa, para después estar en aptitud metodoldgica de analizar por qué se rebaso
en el caso concreto los limites de esta facultad con la que cuentan los érganos
legislativos locales.

La libertad configurativa legislativa es la facultad que tienen los 6rganos legislativos
para desarrollar y concretar el contenido de las normas constitucionales dentro de su
ambito competencial. No supone una libertad absoluta, sino un margen de decisién
politica y técnica para disefiar instituciones, procedimientos y politicas publicas.

En el sistema federal mexicano, los congresos locales gozan de libertad configurativa
porque las entidades federativas conservan una esfera de autonomia normativa
derivada de los articulos 40, 41, 115, 116 y 124 Constitucionales.®® Dicha autonomia
les permite regular las materias de su competencia y desarrollar los mandatos
constitucionales de acuerdo con las necesidades, caracteristicas y prioridades de cada
entidad federativa.

Si bien es cierto que los congresos estatales tienen libertad configurativa para regular
ciertas materias, también lo es que aquélla se encuentra limitada por los mandatos
constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México, de
conformidad con el articulo 1o0. Constitucional. En similar sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la legitimidad democratica de

39 Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta
por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

El pueblo de México, bajo ninguna circunstancia, aceptara intervenciones, intromisiones o cualquier otro acto desde el extranjero,
que sea lesivo de la integridad, independencia y soberania de la Nacion, tales como golpes de Estado, injerencias en elecciones
o la violacion del territorio mexicano, sea ésta por tierra, agua, mar o espacio aéreo.

Tampoco consentira intervencion en investigacion y persecucion alguna sin la autorizacién y colaboracion expresa del Estado
Mexicano, en el marco de las leyes aplicables.

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

|.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con los principios de paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal. En ningun caso,
podra participar en la eleccion para la presidencia municipal, las regidurias y las sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido
en los ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unidn de hecho, o de parentesco
por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna (...)

Art. 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

Art. 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.
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ciertos actos o hechos esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de
proteccion de los derechos humanos, de modo que la existencia de un verdadero
régimen democratico esta determinada por sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales. Sirva de sustento el siguiente criterio de jurisprudencia: “LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA
LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS
HUMANOS”.40

Este criterio fue retomado por el Tribunal Pleno al resolver la accién de
inconstitucionalidad 203/2020,*' en la que preciso que el legislador estatal cuenta con
libertad configurativa para establecer los requisitos aplicables al acceso a cargos
publicos; sin embargo, sefalé que dicha libertad debe ejercerse bajo un criterio de
razonabilidad, pues los requisitos deben estar vinculados con las funciones y
atribuciones del cargo y, en todo caso no vulnerar por si mismos algun derecho humano
u otro principio constitucional.

De esta manera, para esta SCJN la libertad de configuracion legislativa implica un
margen de decision para que los congresos estatales determinen la forma en que
regulan las materias de su competencia, pero dicho margen encuentra sus limites en la
propia Constitucién, los derechos humanos y los demas principios constitucionales. Por
tanto, la facultad de libertad configurativa no excluye el control constitucional de las
decisiones legislativas, pues exige analizar si la opcidn adoptada por el legislador se
mantiene dentro de esos limites.

En el caso que se estudia, la legislatura del estado de San Luis Potosi fijo el género de
la candidatura a Gobernador o Gobernadora segun el género de quien ocupa dicho
cargo (si es hombre, la siguiente debe ser mujer; si es mujer, debe ser hombre o puede
repetirse mujer). Esta situacion no solamente reguld la designacién paritaria de las
candidaturas a la gubernatura de ese estado, sino que excedio su libertad configurativa
al sustituir la decision interna de postulacidon en una candidatura determinada, limito el
derecho a ser votada y votado, y soslayé el principio democratico, excediendo los
limites constitucionales a los que estan sujetos los congresos locales.

Esta SCJUN establecié que los derechos de votar y ser votado, reconocidos en las
fracciones | y Il del articulo 35 de la CPEUM,*? son verdaderas garantias o derechos
fundamentales que gozan de supremacia constitucional, por las siguientes razones: 43

40 Jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.). Registro digital: 2012593. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 52

41 Accion de Inconstitucionalidad 203/2020. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sesion correspondiente al trece
de febrero de dos mil veintitrés. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Votacion por apartados: Resolutivo Primero (Tramite y
Procedencia): Considerandos I, Il, Ill y V (Competencia, oportunidad, legitimacién y litis): Aprobados por unanimidad de 9 votos.
Considerando IV (Causas de improcedencia): Aprobado por unanimidad de 9 votos desestimar las causas respecto al Art. 102 de
la Ley de Coordinacion y al Art. 61 de la Ley de Seguridad Publica. Salvedades: Ministras Esquivel Mossa, Presidenta Pifia
Hernandez y Ministro Pardo Rebolledo (separandose de consideraciones sobre cambio de sentido normativo). Resolutivo Segundo
(Declaratorias de Invalidez) Tema 1 (Requisitos para Rector de la Universidad de Seguridad, Art. 61, nim. 3, frac. VI de la Ley de
Seguridad Publica): Invalidez aprobada por unanimidad de 9 votos. Salvedades: Ministros Gonzalez Alcantara y Ministra Ortiz Ahlf
(se separan de consideraciones), Ministro Aguilar Morales (con reservas) y Ministra Presidenta Pifia Hernandez (por
consideraciones distintas y apartandose de la metodologia). Tema 2 (Registro Nacional de Detenciones/Defensores, Art. 102, frac.
Il de la Ley de Coordinacion): Invalidez aprobada por unanimidad de 9 votos. Respecto a la motivacion de la invalidez, existio una
mayoria de 5 votos (Gonzalez Alcantara, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales y Presidenta Pifia) por incompetencia legal,
frente a 4 votos (Gutiérrez Ortiz, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan) orientados a violaciones sobre defensores.
Resolutivo Tercero (Efectos): Aprobado por unanimidad de 9 votos que la invalidez surta efectos a partir de la notificacion al
Congreso del Estado. Resolutivo Cuarto: Aprobado por unanimidad de 11 votos. Votacion no reflejada en resolutivos (Invalidez por
extension): Mayoria de 5 votos (Gonzalez Alcantara, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales y Presidenta Pifia) se pronuncié
a favor de invalidar, por extension, los articulos 99, 100, 101 y 102 de la Ley de Coordinacién del Sistema de Seguridad Publica de
Tamaulipas.

42 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

43 Jurisprudencia P./J. 83/2007. Registro digital: 170783. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 984.
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a) Son derechos establecidos en la Constitucidn, mismos que
no estan a disposicién o cambio de que alguno de los Poderes
constituidos (Ejecutivo, Legislativo o Judicial).

b) Establece una relacion de interdependencia con las demas
normas sobre derechos y libertades reconcomidas en la CPEUM.

c) Sus pretensiones y expectativas que forman su objeto son claves para la
organizacion y el funcionamiento del sistema democratico constitucional.

Asimismo, esta SCJN, en la acciéon de inconstitucionalidad 85/2009,* sefald que los
partidos politicos cuentan con una proteccién institucional que salvaguarda su vida
interna, misma que encuentra base en los principios de autoconformaciéon y
autoorganizacion, los cuales garantizan que los partidos politicos nacionales cuenten
con un margen considerablemente abierto de actuacion en todo lo concerniente en su
régimen interior. Esto es, que tienen la posibilidad de tomar y ejecutar resoluciones en
todos y cada uno de los rubros internos que les atafien.

Del mismo modo, la Sala Superior del TEPJF ha resuelto que las autoridades
electorales deben respetar la vida interna de los partidos politicos en la toma de sus
decisiones, siendo su deber observar los principios de autoconformacion y
autoorganizacion. También que el derecho de autoorganizacion como principio de base
constitucional implica la facultad autonormativa de establecer su propio régimen
regulador de organizacion al interior de su estructura, con el fin de darle identidad
partidaria, y con un propésito de hacer posible la participacion politica para la
consecucion de los fines constitucionalmente encomendados.*®

Ahora bien, conforme a los principios de supremacia constitucional y de reserva
constitucional, una medida que implique limitar el derecho de las personas a ser
votadas, que incida en la autodeterminacion de los partidos politicos, o que restrinja la
libertad democratica de los entes partidarios, necesariamente debe tener un
fundamento preciso en la CPEUM, lo que no sucede en este caso.

El articulo 41, Base | de la Constitucion*® presupone el establecimiento de reglas y
medidas que faciliten que las mujeres sean elegibles a cargos de eleccién popular en

4 Accién de Inconstitucionalidad 85/2009. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sesién correspondiente al dia
once de febrero de dos mil diez. Ponente: Juan N. Silva Meza. Votacién: por mayoria de 9 votos respecto a la validez del articulo
216 (parrafo segundo) y por mayoria de diez votos sobre el articulo 221 (fraccién IV, parrafo tercero) en materia de voto pasivo;
asimismo, se alcanzé la unanimidad de votos en lo relativo a las garantias de auto-organizacion partidista y el uso de tiempos
oficiales en radio y televisién de ambos preceptos.

4 Expediente SUP-JDC-281/2018. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; sentencia de diez
de mayo de dos mil dieciocho. Resuelta por Unanimidad de votos, las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

46 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacién de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las
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condiciones de igualdad con los hombres. Asimismo, en el articulo 35, fraccién Il de la
CPEUM* se encuentra previsto que, para que las personas sean votadas para algun
cargo de eleccidn popular, debera ser en condiciones de paridad de género, aparte de
contar con las calidades que establezca la ley; no obstante, no se desprende una
autorizacion dada a los Congresos locales para predeterminar el género del cargo de
Gobernador o Gobernadora relacionado con el género previo.

El margen de configuracion de los congresos locales disminuye conforme aumenta la
precision del mandato constitucional; por ello, cuando la Constitucién establece y
desarrolla directamente una regla o un derecho, el legislador esta obligado a respetarlo
y carece de facultades para modificarlo o sustituirlo. Si bien, los congresos de las
entidades federativas cuentan con la facultad de libertad configurativa a la hora de
ejercer sus funciones legislativas, dicha libertad tiene como limite la Constitucion y los
derechos humanos.

Lo anterior es en virtud de la competencia residual de la que goza el legislador local,
pues no le esta permitido ir mas alla de lo ya expresado por la Constitucion, de lo
contrario, no solo desbordaria su competencia, sino también desconoceria diversos
derechos constitucionales, —en el caso que se analiza—, el derecho de los partidos a su
autodeterminacion y el de los ciudadanos y militantes a ser votados, provocando con
ello el rompimiento con estos derechos democraticos fundamentales.

La libertad de configuracion de los congresos locales debe cefiirse a los términos en
que esta regulada tanto en la CPEUM como en las leyes generales en materia electoral.
La paridad permite regulaciones para contener y equilibrar la desigualdad estructural
de la que han sido objeto las mujeres en la vida publica, mas no debe de sustituir de
manera absoluta decisiones internas de los partidos, imponer directamente quién
puede y quién no puede ser considerado para una candidatura especifica, en el caso
de las gubernaturas, rebasando asi los limites de la propia configuracion legislativa.

Si bien es cierto que la paridad no se limita a una cuestion meramente cuantitativa que
se agota en una representacion estrictamente proporcional (50/50) de los cargos
publicos (de ser asi evidentemente no podria aplicarse a cargos unipersonales), sino
también al alcance cualitativo de la paridad, como medida para el cambio social en la
representacion politica a partir del reconocimiento pleno de la igualdad sustancial entre
mujeres y hombres.*® Ello no habilita de manera absoluta a que se limiten otros
derechos, pues esta disposicion que predetermina el género de la persona que habra
de ser postulada para una gubernatura no se limita a establecer una condicion general
de equilibrio paritario, sino que excluye anticipadamente a una parte de la militancia,
sustituye decisiones internas de los partidos y soslaya el principio democratico qué rige
el sistema electoral mexicano.

Ademas, cuando el partido postulante cumple con los estandares de paridad a nivel
nacional de manera horizontal para el cargo de gubernaturas, imponer ademas el
género relacionado con el ocupante anterior podria configurar una intervenciéon al

elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, le sera cancelado
el registro.

El Instituto Nacional Electoral tendra competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales a cargo de los partidos politicos; también conocera de los recursos de revision que interpongan
los particulares respecto de las resoluciones de los partidos politicos en los términos que establezca la ley.

47 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

48 Del Toro, Huerta Muricio lvan, “La retdrica de la paridad horizontal en la eleccion de gubernaturas en México: andlisis de una
sentencia iconica”, consultable en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-electoral/article/view/17789, p. 188.
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principio democratico. Los partidos atienden la paridad en el
proceso de seleccion respecto a este cargo unipersonal, mas no
se deberia imponer el género del sucesor o sucesora del cargo
a la gubernatura.

135. La propia Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en su articulo 30., inciso d bis, establece que la paridad de
geénero es la igualdad politica entre mujeres y hombres y se garantiza con la asignacién
del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en
nombramientos de cargos por designacion. Esta regla, en procesos electorales
anteriores,*® para el caso de las gubernaturas se ha resuelto aplicando la paridad de
manera horizontal, es decir del numero de gubernaturas a elegir en el pais, los partidos
politicos estuvieron obligados a postular candidatas mujeres de manera paritaria.

Si bien el legislador si puede establecer reglas orientadas a garantizar el principio de
paridad, este no puede vaciar de contenido al principio democratico, el derecho al voto
y la autodeterminacién partidista. Una disposicion que determina el género de la
candidatura a una gubernatura no solo establece una condicion para la postulacion,
sino que resuelve anticipadamente una cuestion que forma parte del proceso
democratico interno. Ademas, el congreso designa indirectamente a través de la norma
reformada quien puede postularse para el cargo a la gubernatura, reduciendo el espacio
de decision de la militancia y de los o6rganos competentes para seleccionar
candidaturas.

En la accion de inconstitucionalidad 187/2023 y su acumulada 188/2023,° se
evalué si del mandato constitucional de paridad se desprendia una exigencia de prever
la alternancia de género por periodo electivo en la gubernatura, y si la legislacion
electoral del estado de Durango resultaba deficiente por omitir su regulacion.

Al respecto, del analisis de los articulos 35, fraccion Il, 41, fraccion |, y 116, fraccién IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
tercero y cuarto transitorios del decreto de reforma constitucional en materia de paridad
de género, se razoné que no existe una obligacién constitucional o lineamiento
especifico para los congresos locales de establecer un régimen de alternancia de
género por periodo electivo en las gubernaturas de los estados.

49 Si bien para el proceso electoral 2020-2021 ya estaba en vigor la reforma constitucional “paridad en todo”, lo cierto fue que,
derivado del Acuerdo INE/CG569/2020 del Consejo General del INE se obligé a los partidos politicos a postular al menos 7 mujeres
de las 15 gubernaturas en contienda; asimismo se vinculd a los Poderes Legislativos, federal y locales, para que regularan e
hicieran efectivo el mandato de paridad. En el proceso 2021-2022 los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas renovaron sus gubernaturas, por lo que el Consejo General del INE nuevamente emitié los criterios
generales para garantizar el principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a gubernaturas. v Los partidos
politicos debieron postular al menos a 3 mujeres como candidatas a gubernaturas, tomando en consideracion tanto las candidaturas
en lo individual como en coalicién o en candidatura comun. En el proceso electoral 2023-2024 el INE emiti6 los criterios que
garantizaron la paridad de género en la postulacion de al menos cinco mujeres en las nueve entidades donde se elegiran
gubernaturas y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

%0 Accién de Inconstitucionalidad 187/2023 y su acumulada 188/2023. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Sesion correspondiente al dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés Ponente: Ministro Pardo Rebolledo. Votacion por apartados:
Resolutivo Primero (Procedencia): Aprobado por unanimidad de 9 votos (apartados | al V). Reservas: Ministra Presidenta Pifia
Hernandez (en relacion al Art. 10, numeral 4, parrafo primero). Resolutivo Segundo (Reconocimiento de Validez):Subapartado VI.1
(Asignacion de diputados RP, Arts. 12 y 282): Aprobado por unanimidad de 9 votos. Subapartado VI.2, Letra A (Regularidad de
paridad de género): Aprobado por unanimidad de 9 votos. Subapartado VI.2, Tema 2 (Alternancia en la gubernatura, Art. 29):
Aprobado por mayoria de 5 votos; en contra: Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta Pifia Hernandez y Ministro Gonzalez
Alcantara (todos con voto particular).Subapartado V1.2, Tema 3 (Primera regiduria, Art. 184): Aprobado por unanimidad de 9 votos.
Consideraciones diversas: Ministra Ortiz Ahlf. Subapartado V1.2, Tema 4 (Bloques de competitividad, Art. 184): Aprobado por
mayoria de 8 votos; en contra: Ministra Esquivel Mossa. Votos concurrentes: Ministro Gonzalez Alcantara (razones adicionales) y
Ministra Presidenta Pifia Hernandez (en contra de consideraciones).Subapartado VI.3, Tema 1 (Reeleccion municipal, Art. 10):
Aprobado por unanimidad de 8 votos (Ausente: Ministro Laynez Potisek).Subapartado V1.4 (Requisito de CURP, Arts. 32 BIS y
187): Aprobado por mayoria de 8 votos; en contra: Ministro Aguilar Morales. Resolutivo Tercero (Declaratorias de
Invalidez):Subapartado VI.2, Tema 1 (Paridad en cargos por designacion, Art. 3): Invalidez aprobada por unanimidad de 9 votos.
Voto aclaratorio: Ministra Presidenta Pifia Hernandez. Precisiones: Ministra Ortiz Ahlf. Subapartado V1.3, Tema 2 (Requisitos para
ministros de culto, Art. 10, nim. 5): Invalidez aprobada por unanimidad de 9 votos.
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En esta sentencia también se establecié que tampoco existia un criterio vinculante en
el sentido de que el mandato de paridad de género aplicado a las gubernaturas se
traduzca en el deber de adoptar una regla de alternancia de género por periodo electivo,
ya sea en las postulaciones o en el acceso al cargo. Aunque, es preciso mencionar que
la resolucidn deja abierta la puerta a que lo estados en el ambito de su libertad
configurativa legislen en el caso, y también es cierto que no fue una tematica analizada
en el estudio de fondo del asunto.

Ahora bien, como ya dijo, el Congreso del Estado de San Luis Potosi cuenta con
atribuciones para garantizar la paridad de género con el objetivo de ocupar cargos
publicos mediante acciones afirmativas y reglas de paridad, sin embargo, deben ser
establecidas por medio de reglas generales, abstractas e impersonales para hacer
efectivo este principio, sin determinar directamente el género que debe corresponder a
la candidatura a la gubernatura, pues ello corresponde al ambito de los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes.

Una de las caracteristicas de la ley, es que debe de ser abstracta e impersonal porque
su funcion consiste en determinar reglas generales de convivencia y no en resolver
situaciones particulares ni dirigirse a personas especificas. La abstraccion permite que
la norma juridica describa supuestos generales de conducta, de manera que pueda
aplicarse a una pluralidad indeterminada de casos, mientras que la impersonalidad
garantiza que sus destinatarios sean todos aquellos que se ubiquen en la hipotesis
normativa, sin atender a una identidad concreta.

El jurista Jesus Antonio de la Torre Rangel, establece que la norma juridica es general
porque la ley que da el Estado es igualmente obligatoria para todos, es abstracta porque
la ley no tiene en cuenta casos concretos, sino que se elabora en abstracto, y es
impersonal porque comprende a un numero indefinido de personas y no algun grupo o
a una persona en particular.®’

Si el Poder Legislativo expide normas dirigidas a beneficiar o perjudicar a individuos
determinados, la ley dejaria de ser un instrumento de regulacion general y se convertiria
en un acto de privilegio, o un instrumento politico con la intencion de beneficiar
situaciones particulares. La abstraccién y la impersonalidad impiden que el érgano
legislativo construya normas para casos concretos y aseguran que las consecuencias
juridicas dependan de circunstancias objetivamente previstas en la norma y no de la
identidad de las personas involucradas.

La ley debe ser abstracta e impersonal porque s6lo mediante esas caracteristicas
puede garantizar la igualdad de las personas frente al orden juridico vigente, evitar
privilegios y discriminaciones, asi como proporcionar certeza y previsibilidad en la
aplicacion del derecho. En consecuencia, la abstraccion y la impersonalidad
constituyen condiciones esenciales para la validez democratica y constitucional de la
actividad legislativa.

Las consecuencias juridicas de la ley deben proyectarse hacia una pluralidad
indeterminada de sujetos y situaciones futuras, sin agotarse con una sola aplicacién ni
estar dirigidas a personas concretamente identificadas. Cuando una disposicion se
expide para regular destinatarios individualizados o resolver un caso especifico
previamente determinado, se desnaturaliza la funcion legislativa y se actualiza la

5 Véase Jesus Antonio de la Torre Rangel, “El derecho como arma de liberacion” consultable en: https:/revistas-

colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/critica-juridica/article/viewFile/2912/2714.
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prohibicién constitucional de las leyes privativas prevista en el
articulo 13 de la Constitucion.>?

146. La reforma en materia electoral impugnada configura una

tension con las exigencias de abstraccion e impersonalidad que

deben caracterizar a la norma, pues su aplicacion se encuentra
vinculada a circunstancias predeterminadas que permiten conocer, desde el momento
mismo de su expedicion, la categoria de personas que quedara excluida de la
posibilidad de ser postulada en un proceso electoral concreto.

En consecuencia de lo expuesto con anterioridad, el Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi excedio su facultad de libertad configurativa al imponer como medida
afirmativa la postulacién exclusiva de un género respecto de la pasada préxima eleccion
para el cargo de la gubernatura, en el marco del mandato de paridad, pues no existe
atribucién reconocida en la CPEUM en donde puedan sustentar su determinacion,
ademas de que la propia Constitucién impone limites en el caso concreto a la libertad
configurativa que adopté el congreso demandado, pues este disefio legal vulnera el
derecho humano a ser votado y el derecho constitucional de autodeterminacion de los
partidos politicos.

Por lo anterior expuesto, no resulta constitucionalmente viable aplicar el principio de
paridad de género de manera alternada respecto del cargo de la gubernatura en el
estado de San Luis Potosi, puesto que la libertad configurativa con la cuenta dicho
organo legislativo, no es ilimitada y absoluta, pues frente a esta, se encuentra la propia
Constitucion y los derechos humanos.

Es importante precisar que los razonamientos vertidos no implican limitar la validez
constitucional del principio de paridad de género, sino sostener que este debe
armonizarse con el principio democratico; la autodeterminacién partidista; el derecho a
ser votado; y la libertad configurativa del legislador local.

Finalmente, al resultar fundado el concepto de invalidez que se analizd, esta SCJN,
considera que no es necesario pronunciarse por los restantes planteamientos de
invalidez propuestos por las partes accionantes ya que a ningun fin practico llevaria
hacerlo, pues no alcanzarian un mayor beneficio al ya obtenido. Sirva de sustento la
siguiente tesis de jurisprudencia: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ.%

Derivado de lo anterior esta SCJN, determina que se deben declarar invalidos las
porciones del decreto impugnado que regulan la alternancia de género para el cargo de
Gobernador o Gobernadora, en el estado de San Luis Potosi, porque el 6rgano
legislativo local excedid su libertad configurativa.

VIIl. EFECTOS

En términos de los articulos 41, fraccion IV, y 73 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion,®* en las sentencias dictadas en

S2Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede
tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste
el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin caso y por ningun motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

%8 Jurisprudencia P./J. 37/2004, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004,
pagina 863. Registro digital: 181398

% Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas
generales, actos u omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el
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acciones de inconstitucionalidad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe fijar
los alcances y efectos, asi como cualquier otro elemento que resulte indispensable para
la plena eficacia del fallo.

Asi, conforme a lo sostenido por este Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J. 84/2007,
de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS,”>® para
determinar los efectos de las sentencias estimatorias que emite, debe de manera
prioritaria, salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada, aunque al
mismo tiempo se debe evitar generar una situacién de mayor incertidumbre juridica que
la ocasionada por las normas impugnadas, asi como afectar injustificadamente el
ambito decisorio establecido constitucionalmente a favor de otros Poderes Publicos
(Federales, Estatales y/o Municipales).

Declaratoria de invalidez.

e Se declara invalido el segundo parrafo del articulo 36 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en su porcién normativa “Los
partidos politicos que participen en los procesos electorales locales observaran
la alternancia de género en la postulacion para el cargo de Gobernador o
Gobernadora considerando el género de la persona registrada en la eleccion
inmediata anterior’.

¢ Asimismo, se declara invalido en su integridad el segundo parrafo de articulo 72
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi que
a la letra establece: “Los partidos politicos y coaliciones deberan observar la
alternancia de género en sus postulaciones para la renovacion del Poder
Ejecutivo del Estado, considerando el género de la persona registrada en la
eleccion inmediata anterior’.

e Por su parte se declara invalido en su integridad el parrafo segundo del articulo
9 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, que establece que “en la
renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo, se debera de garantizar el
principio de paridad de género y la alternancia en la postulacion que realicen los
partidos politicos y coaliciones”.

e De igual forma se declaran invalidos en su integridad los tres primeros parrafos
del articulo 265 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, que
establecen:

“Para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacion de Gobernador o Gobernadora, los partidos politicos y
coaliciones deberan observar la alternancia de género en las solicitudes
de registro, considerando el género de la candidatura registrada en la
eleccion inmediata anterior. En el supuesto de que la candidatura que les
corresponda postular sea hombre, podran postular a una candidata mujer
sin que esto afecte la alternancia”.

ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas
aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

5 Jurisprudencia P./J. 84/2007. Registro digital: 170879. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 777
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“En el caso de coaliciones, la referencia del género se hara
tomando al partido politico que encabece dicha coalicion, en
términos del convenio correspondiente y en apego al contenido
sefialado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi”.

“Las candidaturas independientes deberan de cumplir con el principio de
paridad de género en la eleccion de la titularidad del Poder Ejecutivo, para
lo cual deberan de participar unicamente aquellas personas que sean del
género distinto al que postularon los partidos politicos en la eleccion
inmediata anterior”.

e Finalmente se declara invalido la totalidad del articulo segundo transitorio del
decreto impugnado que establece:

“Para el proceso electoral local ordinario 2026-2027, los partidos politicos
y coaliciones podran postular y registrar libremente a personas de
cualquier género, en observancia con los principios generales de paridad
de género. A partir del proceso electoral 2032-2033, los partidos politicos
y las coaliciones deberan observar la alternancia de género en sus
postulaciones para la renovacion del Poder Ejecutivo del Estado,
debiendo postular a una persona del género distinto a la registrada en el
proceso electoral local ordinario 2026-2027. Para el proceso electoral
2032-2033, los partidos politicos y las coaliciones solamente podran
postular a una persona del mismo género al registrado en el proceso
inmediato anterior, cuando esta sea mujer”.

Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de
la materia®®, la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surtird sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de San Luis Potosi, en la inteligencia de que también se notificara al Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de dicha entidad federativa.

IX. DECISION

Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del segundo parrafo del articulo 36 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en su porcién
normativa “Los partidos politicos que participen en los procesos electorales locales
observaran la alternancia de género en la postulacion para el cargo de Gobernador o
Gobernadora considerando el género de la persona registrada en la eleccion inmediata
anterior”. Asimismo, se declara invalido en su integridad el segundo parrafo del articulo
72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Por su
parte se declara invalido en su integridad el parrafo segundo del articulo 9 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, que establece que “en la renovacion de la
titularidad del Poder Ejecutivo, se debera de garantizar el principio de paridad de género

% Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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y la alternancia en la postulacion que realicen los partidos politicos y coaliciones”. De
igual forma, se declaran invalidos en su integridad los tres primeros parrafos del articulo
265 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; y finalmente se declara invalido
la totalidad del articulo segundo transitorio del Decreto 0539 mediante el cual se
reforma la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi
como se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, publicado el dos de junio de dos mil veintiséis en una edicion
extraordinaria del Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi, asi como en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.
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